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DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: 054/2019
Tomada de Precos: 004/2019
Recorrente: SQUADRO ENGENHARIA EIRELI - ME

Vistos,

Trata-se 0 presente do julgamento da impugnacdo interposta pela empresa
SQUADRO ENGENHARIA EIRELI - ME contra o Edital de Licitacdo para
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA
COBERTURA DA QUADRA EMEIF LOCALIZADA NO BAIRRO SANTO
AGOSTINHO, EM PERDIGAO/MG, CONFORME PROJETOS E MEMORIAIS EM
ANEXO, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS
E MAQUINARIO NECESSARIOS PARA PERFEITA EXECUCAO DESTE OBJETO
DENTRO DAS NORMAS TECNICAS VIGENTES.

Preliminarmente passamos a analise da tempestividade da impugnacéo:

A impugnante enviou a presente impugnagdo para o e-malil
licitacao@perdigao.mg.gov.br, no dia 02/09/2019, as 13h:44min, conforme impressao

do e-mail (anexo ).

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracéo julgar e responder
aimpugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitacdo perante a administragdo o licitante que néo
o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
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abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hip6tese em que tal comunicacdo nédo tera efeito de
recurso.

Portanto, considera-se tempestivo o recurso apresentado pela empresa.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO DO EDITAL

A empresa licitante fundamenta seu recurso sob o argumento de que a

apresentacao de apenas um atestado técnico contendo todos os itens relevantes do

objeto, planilha, cronograma, projetos e informacgdes superiores ao esperado na obra

a ser realizada no Processo Licitatrio n°® 054/2019 seria suficiente para comprovar a

capacidade técnico-operacional exigida no item 3.1.3.4 do edital:

3.1.3.4 - Apresentacdo de pelo menos dois Atestados de Capacidade Técnica
em nome do responsavel técnico designado para execuc¢do da obra, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, contendo os itens relevantes
do objeto, devidamente chancelado pela entidade competente.

Analisando o Art. 30, inc. Il da lei 8.666/93 nota-se que a simples apresentacao

do atestado de capacidade técnica ndo é suficiente para habilitar um licitante, sendo

também necesséria a demonstracdo de sua pertinéncia quanto ao objeto licitado, com

quantitativos, caracteristicas e prazos coerentes quanto ao objeto da licitacéao.

Eis a redacédo do Art. 30, inc. Il da lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacédo técnica limitar-se-a a:

[...]Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagcbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Ocorre que o numero de atestados apresentados pela licitante ndo se mostram

suficientes para suprir 0 requisito de habilitacdo da interessada, uma vez sendo
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essencial que o atestado seja habil para comprovar que a empresa tem a capacidade
exigida para cumprimento da licitacdo analisada, sendo a experiéncia necessaria para
a execucdo de uma obra publica requisito imprescindivel para garantia de um

resultado adequado e suficiente para atender aos interesses publicos.

Assim, face ao exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de
Perdigdo, conhece o recurso apresentado pela empresa SQUADRO ENGENHARIA

EIRELI - ME, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Ante a decisdo negativa, remetemos o recurso a Autoridade Superior para que
possa concordar ou ndo com o julgamento da Comissédo Permanente, oferecendo sua

deciséo final para prosseguimento do Processo Licitatorio.

Perdigdo/MG, 04 de setembro de 2019.

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao

Membro da Comissdo Permanente de Licitacédo

Membro da Comisséo Permanente de Licitacao

Membro da Comissdo Permanente de Licitacao
ANEXO |
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02/09/2019 Roundcube Webmail :: Recurso - Squadro Engenharia
Assunto  Recurso - Squadro Engenharia :
De Squadro Engenharia <squadro.eng@gmail.com> roungdcuos
Para <licitacao@perdigao.mg.gov.br>
Data 2019-09-02 13:44

» RECURSO SQUADRO ENGENHARIA.docx (~426 KB)

Bom dia,

Segue recurso para a licitagdo TP-04.

SQUADRO ENGENHARIA EIRELI ME

SEDE: Rua Sebastidao Soares, 202 - Loja 03, Santanense,
CEP 35.681.186 Itatina - MG
CNPJ: 24.151.633/0001-69
INSC. ESTADUAL: 002702753.00-31
.NSC. MUNICIPAL: 3112917
TEL's: (37) 9 8837-5747 - Hugo Santana
(37) 3402-0643

—"f"—‘i"Q Livre de virus. www.avast.com.

webmail.perdigao.mg.gov.br/cpsess3686572276/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=1 & _Uuid=5315&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 17
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AO EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE PERDIGAO, ESTADO DE
MINAS GERAIS.

Processo licitatério n° 000054/2019
Modalidade: Tomada de prego n° 000004/2019

A empresa Squadro Engenharia Eireli-Me pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 24.151.633/0001-69, com sede na Rua Sebastido Soares, 202 — Loja 03,
Santanense, Itatina-MG, vem perante esta respeitosa Comiss&o de Licitagao, tendo em vista a
sua participagéo no certame acima identificado, amparada no disposto no § 2° do Artigo 41 da
Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, com suas alteragdes posteriores, bem como na Lei n°
10.520, de julho de 2002, oferecer,

RECURSO ADMINISTRATIVO

PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, informamos que nada nem ninguém esta superior a Lei propriamente
dita, e também vamos destacar nesta pega os principios basilares violados no decorrer deste
processo licitatério em comento.

Para nés o que importa no presente trabalho € aquilo que se refere aos investimentos
que o Estado deve realizar, e isto pelo simples motivo de que tais investimentos se dao por

meio de dinheiro publico. Dinheiro este advindo basicamente dos impostos que toda a
sociedade leva aos cofres publicos e que deveria ser utilizado com responsabilidade e ser,

também, revertido em beneficios da propria sociedade.

Squadro Engenharia Eireli-ME
CNPJ: 24.151.633/0001-69
Rua Sebastiio Soares, 202 - Loja 03, Bairro Santanense, Itauna-MG
tel: 37 3402-0643 / 37 98837-5747
E-mail: squadro.eng@gmail.com
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Conforme sera tratado no desenvolvimento deste trabalho, no que tange a realizagéo
dos seus negdcios, existe grande diferenga entre Estado e particulares: para estes vigora o
principio da autonomia de vontade, onde, uma vez observada a fungéo social do contrato,
podem eles contratar liviemente entre si como bem entenderem. J& o Estado nao detém toda
esta liberdade, vigorando para ele o principio basilar de toda Administragéo Publica, que seja, o
da supremacia do interesse publico. Quando o Estado executa determinada obra, ndo a esta
executando por mero capricho do administrador, mas sim porque o interesse publico assim o
exige.

Como ja dito acima, o dinheiro usado para a execucao de tais obras é dinheiro publico,
e dinheiro publico, ao contrario do que muitos maus administradores e falsos representantes do
povo pensam, ndo é dinheiro sem dono, & publico, ou seja, do povo, e exclusivamente em
beneficio do povo deve ser utilizado.

Ao passo que o dinheiro publico deve ser revertido em beneficio do povo, foram
criando-se mecanismos que visam a garantir a boa utilizagdo destes recursos e a inibir
desperdicios e o assenhoramentos por parte de maus agentes publicos. Com isso, um dos
principais métodos de garantia da boa utilizagéo do dinheiro publico foi a licitag&o.

Licitagdo & o método pelo qual se busca escolher o melhor contrato para a
Administragdo Publica. Ocorre que para se chegar a este melhor contrato para a‘Administragao,
dever-se-a observar todo procedimento previsto na Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragoes,
o que pode, sem sombra de dlvidas levar algum tempo, isto devido a complexidade exigida
pela Lei.

Nestes termos, o presente trabalho, realizado pelo metodo dedutivo, tem por objetivo
demonstrar que a Licitagdo (procedimento licitatorio), conforme previsto na Lei 8.666/93,
constitui-se em instrumento de efetivagdo dos principios constitucionais da Administragéo
Publica previsto no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

XX - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras &
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

Squadro Engenharia Eireli-ME
CNPJ: 24.151.633/0001-69
Rua Sebastido Soares, 202 - Loja 03, Bairro Santanense, Itauna-MG
tel: 37 3402-0643 / 37 98837-5747
E-mail: squadro.eng@gmail.com
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Justifica-se o desenvolvimento do presente trabalho demonstrar que a Licitagéo
(procedimento licitatério) n&o é entrave para o desenvolvimento, é garantia de lisura no trato da
coisa publica.

Por fim, mostramos que a ndo observancia do procedimento licitatério constitui-se em
ato de improbidade administrativa de acordo com o previsto no artigo 10, inciso VIII da Lei
8.429/1992. Varios foram os julgados citados onde fica claro que o Poder Judiciario vem se
deparando dia ap6s dia com casos de ilegalidade e desrespeito a coisa publica com a nao
observancia da Licitagdo.

Neste passo, torna-se imperioso um tecer este raciocinio.

Para o saudoso HELY LOPES MEIRELLES, “o principio da
legalidade é o principio basilar de toda a Administragao
Publica. Significa que toda atividade administrativa esta sujeita
aos mandamentos da lei e deles nao pode se afastar ou desviar,
sob pena de invalidade”. (In, Licitagéo e Contrato Administrativo,
Melheiros, 112 edigdo/1996, p. 34).

N&o é sem razdo que o aludido diploma legal, logo em seu art. 3°, estabeleceu como
principio fundamental também das licitagdes publicas, o da legalidade, sendo que nada pode
fazer o Administrador Publico, em tema decontratagdes, que fira a Lei n°. 8.666/93¢, em Ultima
instancia, a Constituigdo Federal.

Entao, informamos que este recurso encontra TEMPESTIVO, tendo em vista a data de
encerramento do prazo ocorrera no dia 02/09/2019.

Sob tal pressuposto, passamos a apontar os vicios que maculam o presente processo
em comento.

DOS FATOS E DIREITO

Squadro Engenharia Eireli-ME
CNPJ: 24.151.633/0001-69
Rua Sebastifio Soares, 202 - Loja 03, Bairro Santanense, Itauna-MG
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Promoveu a Prefeitura Municipal de Perdigdo-MG, a presente licitagédo na modalidade
Tomada de Pregos n°. 000004/2019, em regime de empreitada por prego global, objetivando a:

Contratagdo de Empresa Especializada para Execugdo da
Cobertura da Quadra EMEIF localizada no Bairro Santo Agostinho,
em Perdigao/MG, conforme projetos e memoriais em anexo, com
fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos e
maquinario necessarios para perfeita execucao deste objeto
dentro das normas técnicas vigentes.

Observados os critérios de ‘participacdo das empresas no referido certame, a
Recorrente, atentou para cumprir todas as exigéncias contidas no Instrumento Convocatorio,
sabendo que o descumprimento de qualquer uma delas, ensejaria na sua inabilitagéo.

Notamos que, existe um critério para participacéo de licitantes neste processo, que foi
utilizado por esta Comiss&@o ao publicar este Instrumento Convocatério, pois sendo assim, o
edital de tornou regra entre as partes, que ao tomarem conhecimento do mesmo, sequer
houve impugnagao, assim tacitamente aceitando todos os termos contidos em seu texto.

Ato continuo, esta Comisséo de Licitaggo, ao abrir os envelopes contendo a
documentagao das empresas licitantes, foi declarada INABILITADA a empresa Recorrente, sob
alegagao de que a mesma apresentou apenas um atestado sendo citado na Ata de Habilitagéo
a determinagéo do Item 3.1.3.4 do edital, qual seja:

3.1.3.4 - Apresentagdo de pelo menos dois Atestados de Capacidade
Técnica em nome do responsavel técnico designado para execugéo da
obra, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
contendo os itens relevantes do objeto, devidamente chancelado pela
entidade competente.

Porém, o atestado apresentado na licitagdo Tomada de prego n° 000004/2019 contem
todos os itens relevantes do objeto, como também, possuindo planilha, cronograma,
projetos e contetido maiores que a obra referida no Processo licitatério n® 000054/2019.

Squadro Engenharia Eireli-ME
CNPJ: 24.151.633/0001-69
Rua Sebastidio Soares, 202 - Loja 03, Bairro Santanense, Itauna-MG
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Portanto, a empresa SQUADRO ENGENHARIA EIRELI-ME é considerada habil a exercer a
“Execucdo da Cobertura da Quadra EMEIF localizada no Bairro Santo Agostinho, em
Perdigao/MG” independente do nimero de atestados apresentados.

A norma licitatéria (Lei 8.666/93) traz, especificamente em
seu art. 30, inciso Il, “comprovacéo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicag&o das instalagcdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagédo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalho;”

Logo, o que ficou expresso na norma licitatéria refere que a comprovagdo de sua
capacidade técnico-operacional, se daréd mediante a apresentagdo de atestado de aptidao
para o desempenho da atividade compativel com o objeto da licitagdo, em caracteristicas,
quantidades e prazos. Sendo assim, a justificativa dos membros, da Comisséo da licitacdo
designada pela Portaria n°001/2019 para a INABILITACAO da empresa SQUADRO
ENGENHARIA EIRELI-ME é implausivel, pois o atestado apresentado capacita a empresa a
realizar a obra.

DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Aduzidas as razdes que balizaram o presente Recurso Administrativo, esta
Recorrente, requer, com supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragbes, bem
como as demais legislagdes vigentes, o recebimento, andlise e admissd@o desta peca,

Squadro Engenharia Eireli-ME
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procedendo o DEFERIMENTO do pedido de retificagdo da decisdo de INABILITAR a empresa
SQUADRO ENGENHARIA EIRELI-ME, sendo esta portanto declarada HABILITADA.

Squadro Engenharia Eireli-Me
Hugo Santana e Silva
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