MUNICIPIO DE PERDIGAO - 2025/2028

Av. Santa Rita, 150 — Perdigdo / MG — CEP: 35.515-000 |

CNPJ: 18.301.051.0001/19 -Tel. (37) 3287-1030
e-mail: licitacao@perdigao.mg.gov.br

REFERENCIA: Pregdo Eletronico N° 012/2025
Processo Licitatorio N°. 046/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA DE
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE SOM, PALCO, ILUMINACAO E ESTRUTURAS
COMPLEMENTARES, INCLUINDO A PRESTACAO DE SERVICOS DE MONTAGEM E
DESMONTAGEM PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS
DE PERDIGAO/MG.

IMPUGNANTE: CME Promogao e Eventos Ltda, CNPJ. n.° 35.238.712/0001-28

DECISAO ADMINISTRATIVA
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Vistos etc.

Trata-se de impugnagao ao Edital do Pregdo Eletronico n® 012/2025, interposta tempestivamente pela
empresa CME PROMOCAO E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n.° 35.238.712/0001-28, com
fulcro nas alegagdes de que o instrumento convocatorio apresenta exigéncias de limitagdo geografica de forma
injustificada e indevida que compromete a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica

e prejudicam a ampla competitividade.

I - RELATORIO

A impugnante sustenta, em sintese, que o subitem 8.3 do edital prevé preferéncia a fornecedores da
regido, o que configura restri¢do indevida a ampla competitividade, afrontando os principios da isonomia,
impessoalidade e legalidade, além do art. 11 da Lei n® 14.133/2021. O Tribunal de Contas da Unido ja
consolidou entendimento contrério a esse tipo de pratica (Acorddo n° 1.793/2011 — TCU/Plenario).

Informa, ainda, que a justificativa apresentada ¢ genérica, ndo estando acompanhada de nenhum estudo
técnico que justifique a restricdo geografica, tornando a clausula nula de pleno direito por violar os principios
da motivacdo ¢ da competitividade.

Ao fim, requer que a retifica¢do do edital para exclusdo da clausula, bem como a suspenséo do certame.

E o relatorio.
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I - MERITO

Primeiramente, cumpre registrar que o art. 9°, inciso I, alinea “a” da Lei n. 14.133/21, veda a previsdo
ou inclusdo, nos editais de licitacdo, de clausulas ou condi¢des que restrinjam ou frustrem o carater competitivo

do certame, bem como que ‘“‘estabelecam preferéncias ou distincoes em razdo da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes”. Assim, a limitacdo de distancia ora discutida, em tese, poderia ser considerada

restritiva, por afastar do certame aqueles fornecedores com sede distante do local de fornecimento.

Ha de se reconhecer, todavia, que o art. 9° da Lei n. 14.133/21 e o art. 5° da Constituigdo da Republica
devem ser interpretados de forma sistémica, orientando a sua aplicacdo pelas finalidades publicas perseguidas,
notadamente a vantajosidade e a eficiéncia, sem perder de vista a razoabilidade.

No caso em tela, compreende-se que a clausula questionada ndo representa restrigdo ao carater
competitivo da licitagdo, na verdade, ela garante que concorram no certame empresas que possam fornecer os
itens da melhor forma para o municipio, entendido o conceito de “resultado mais vantajoso” como melhor
custo-beneficio para o ente contratante.

Lado outro, tal condigdo visa priorizar a contratagdo de micro e pequenas empresas sediadas local ou
regionalmente, em observancia ao disposto no art. 48 da Lei Complementa 123/06, no intuito de fomentar e
fortalecer a economia local, gerando empregos, renda e desenvolvimento para a regido.

O principio da isonomia sustentado pela Impugnante, por sua vez, visa a garantir que todos os
interessados possam competir no certame com iguais possibilidades. Contudo, ndo se pode admitir que em
nome da isonomia, possa ser imposta a Administragdo Publica condigdo contratual desfavoravel, desvantajosa
ao cumprimento de suas fungdes.

Nesse mesmo sentido € a jurisprudéncia da Corte de Contas do Estado de Minas Gerais, exemplificada

nos seguintes julgados:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. PECAS
PARA VEICULOS. PRECLUSAO. LEGITIMIDADE PARA ACIONAR O CONTROLE
EXTERNO. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL. LIMITACAO GEOGRAFICA. DIVERGENCIA ENTRE LISTA DE ITENS
LICITADOS E FROTA DO MUNIC{PIO. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACOES. [...]
3. A exigéncia relativa a localizacdo geografica de licitante, desde que adotada por motivo
razoavel, para atender ao interesse publico e aos principios da eficiéncia e da economicidade,
ndo caracteriza ofensa a isonomia e & competitividade. (Denuncia n. 1114482, Rel. Cons.
Subst. Telmo Passareli, 1* Camara. Data de publicagdo do acordao: 11/05/2023)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO
DE PECAS E ACESSORIOS PARA VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL. RESTRICAO
A PARTICIPACAO NO CERTAME POR LIMITACAO GEOGRAFICA. AUSENCIA DE
PLANEJAMENTO. INEXISTENCIA DE PESQUISA DE MERCADO E DE TABELAS
DE REFERENCIA DE PRECOS DAS MONTADORAS. DEFICIENCIA NO
CUMPRIMENTO DO DEVER DE FISCALIZACAO DAS CONTRATACOES.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACOES. 1. Exigéncia relativa a localizagdo
geografica de licitante, desde que razoavel e justificada, de modo a atender ao interesse
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publico e aos principios da eficiéncia e da economicidade, ndo caracteriza ofensa a isonomia
e a competitividade. (Dentincia n. 1077073, Rel. Cons. Gilberto Diniz, 1* Camara. Data de
publicagdo do acérddo: 28/02/2023)

DENUNCIAS. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR, PROTETORES E
SERVICOS DE ALINHAMENTO, BALANCEAMENTO E CAMBAGEM.
PRELIMINAR. INTERESSE PROCESSUAL. AFASTADA. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA.
DATA DE FABRICACAO DOS PRODUTOS NAO SUPERIOR A SEIS MESES.
PRODUTOS DE PRIMEIRA LINHA UTILIZADOS EM LINHA DE PRODUCAO DE
MONTADORAS NACIONAIS. DELIMITACAO GEOGRAFICA. DISTANCIA DE 80
KM DA SEDE DA PREFEITURA. PRESTADOR DE SERVICOS NA REGIAO.
REUNIAO DE LOTES. FORNECIMENTO DE PRODUTOS E SERVICOS.
IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO. [..] 4. A limitagdo geografica inserida pela Administra¢do em
instrumento convocatdrio, desde que se mostre razoavel e pertinente ao objeto do certame,
ndo caracterizando ofensa a competitividade. (Denuncia n. 1098589, Rel. Cons. Wanderley
Avila, 2* Camara. Data de publicagio do acérdao: 09/11/2022)

DENUNCIA. MUNICIPIO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE PNEUS. RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE EM
RAZAO DE EXIGENCIA DE LOCALIZACAO GEOGRAFICA MAXIMA DA SEDE DO
MUNICIPIO. OTIMIZACAO DO CUSTO-BENEFICIO. RESTRICAO RAZOAVEL E
JUSTIFICADA. IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE DOCUMENTACAO NAO
PREVISTA EM  LEL RESTRICAO A AMPLA COMPETITIVIDADE.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. A limitagio da localizagido geografica inserida
em instrumento convocatorio para prestagdo de servicos de oficina em veiculos da
Administragdo Publica deve ser razoavel e justificada tecnicamente, em observancia a
garantia da ampla competitividade e ao principio da economicidade. (Dentincia n. 1092623,
Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro, 2* Camara. Data de publicagdo: 22/09/2022)

Outro ponto que merece destaque € que ndo se afigura razoavel realizar um procedimento licitatdrio
buscando o menor preco, se a contratacdo do objeto, posteriormente, impuser ao poder publico dnus maior do
que seria natural para o tipo de contratagdo. Em termos mais objetivos, pode-se dizer que, sem a limitacdo
geografica para contratacdo desses servigos, o risco de inexecugdo e/ou prejuizo para os eventos seriam
enormes.

Faz-se oportuno esclarecer, que a tltima empresa contratada para esses itens, por meio do Processo
Licitatorio n® 046/2025, Pregdo Eletronico n® 012/2025, realizado sem a limitagdo geografica, requereu a
desisténcia do contrato ao receber a primeira ordem de servigo, colocando a administragdo em uma situagao
delicada para realizar o evento que ja estava planejado e divulgado.

Nesses termos, a atuacao de fornecedores localizados na regido apresenta vantagens inegaveis no que
tange a agilidade na mobiliza¢do, reducdo de custos com deslocamento e transporte, € maior capacidade de
resposta a demandas planejadas e ndo planejadas. Em um cenario onde a logistica desempenha um papel crucial
para o sucesso do evento, a proximidade geografica se traduz em maior eficiéncia na execugdo e,
consequentemente, em maior economicidade para a Administragdo, evitando-se gastos adicionais e atrasos que

poderiam comprometer a prestagdo do servigo.
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Assim, considera-se que a limitacdo geografica em nivel Regional encontra-se devidamente justificada
pela administragdo municipal, mostrando-se muito razoavel, tanto do ponto de vista econdmico, dado que a
logistica de execucao dos servigos requer prestadores proximos ao municipio, quanto do ponto de vista préatico,
uma vez que, quanto mais distante o local, maior seria o prazo para mobilizacao e desmobilizac¢ao de estrutura
e de entrega de som e equipamentos para os eventos, causando, consequentemente, s€rios riscos ao sucesso
dos eventos promovidos pela Administragao.

E crucial entender que a analise de viabilidade logistica e de riscos operacionais é inerente ao processo
de planejamento da contratagdo, e suas conclusdes, quando pertinentes, justificam a inclusdo de requisitos que
visam otimizar a execugdo do contrato.

Desse modo, conclui-se que o requisito imposto € pertinente e relevante, atendendo ao bindmio custo-
beneficio sem limitar a competitividade, uma vez que a Administragdo deve considerar a logistica do tempo
necessario para o atendimento da Administrag@o e os riscos operacionais dos eventos, o que consequentemente
ira refletir no resultado mais vantajoso para administragdo.

Assim, ndo se vislumbra violagdo aos principios aplicaveis a espécie na clausula questionada, pois a
discriminagdo trazida pelo edital guarda plena compatibilidade com o objeto da contratacdo e deve ser
considerada legitima, na esteira do entendimento adotado pelo TCEMG. Sendo assim, entendo por

improcedente o ponto atacado na Impugnagao.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, e em conformidade com o entendimento que flexibiliza a interpretacdo sobre a
restricdo geografica quando esta se justifica por razdes de logisticas, de eficiéncia, de minimizacao dos riscos
de inexecugdo e de economicidade, a Administragcdo Publica reitera a pertinéncia e a legalidade do subitem 8.3
do Edital de Pregdo Eletronico n°® 012/2025. A referida clausula ndo visa restringir indevidamente a
competitividade, mas sim garantir a contratacdo da proposta mais vantajosa, considerando-se a complexidade
logistica e os riscos inerentes a execugdo do objeto.

Com base nas razdes apresentadas, e considerando o amparo legal e jurisprudencial, negamos
provimento a impugnagcio interposta pela empresa CME PROMOCAO E EVENTOS LTDA, mantendo-se
inalteradas as disposi¢des do Edital de Pregdo Eletronico n® 012/2025.

Permanecemos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Perdigdo-MG, 03 de julho de 2025.

Rosaria Morato Lemos Rodrigues

Agente de Contratacio
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