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ATA DE SESSAO — ANALISE DE RECURSO E CONTRARRAZOES

PROCESSO LICITATORIO N°: 00013/2023
TOMADA DE PRECO N°: 00002/2023

OBJETO DA LICITACAO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE EXTENSAO DE REDE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA INCLUINDO MAQUINARIO, MAO DE OBRA E MATERIAL NECESSARIO
PARA REALIZACAO DO MESMO DE ACORDO COM O PROJETO ELETRICO.

As 13:00h do dia 20 de abril de 2023, no Departamento de Licitacdo desta Prefeitura,
reuniram-se 0os membros da Comissdo designada pela Portaria n°: 066/2023, composta
pelo(a) Presidente(a) e membros da CPL, para analise das razdes de recurso e das
contrarrazdes apresentadas a esta Comissao.

A empresa ELETRO & ENERGIA, que foi desclassificada por ndo apresentar em sua
proposta a planilha orcamentéaria, composicdo de custos e nem o cronograma fisico-
financeiro, descumprindo o exigido em edital da Clausula 5.3, recorreu contra a sua
inabilitacéo.

As Razbes de Recursos apresentadas pela empresa ELETRO & ENERGIA e as
Contrarrazdes apresentadas pela empresa CETEC CONSTRUCOES ELETROTECNICAS
LTDA foram encaminhadas para a Assessoria Juridica do municipio, que apés analise
emitiu o0 parecer como consta nos autos deste processo (anexo I).

Levando em consideracao o objetivo e a importancia de se obter a proposta mais vantajosa
para o municipio, as informacfes que deveriam ser apresentadas pela empresa sdo
necessarias para que a Administracdo possa analisar as informacdes quanto a sua
veracidade e conformidade com as condicbes e valores dispostos em instrumento
convocatorio.

Diante do exposto, com orientacdo da Assessoria Juridica do municipio e com base nos
autos analisados pela Comissdo nas sessdes anteriores, nos resta manter a decisdo
tomada, declarando a empresa CETEC CONSTRUCOES ELETROTECNICAS LTDA como
habilitada e vencedora do certame e negando o provimento do recurso apresentado pela
empresa ELETRO & ENERGIA.

Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a sesséo, lavrando-se o presente
registro dos acontecimentos, que apés lido e achado conforme, vai assinado pelos
presentes.

Encaminhamos a decisdo a autoridade superior.

Perdigdo/MG, 20 de abril de 2023.
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PARECER JURIDICO

Analise de recurso administrativo e contrarrazdes

Processo Licitatério N° 013/2023
Edital de Tomada de Prego N° 002/2023

Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de
servico de extenséo de rede de distribuicao de energia eletrica
incluindo maquinario, mao de obra e material necessario para

realizagédo do mesmo de acordo com o projeto elétrico.

ELETRO & ENERGIA LTDA.

CETEC — CONSTRUGOES ELETROTECNICAS LTDA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. TOMADA DE PRECOS.
RECURSO ADMINISTRATIVO. CONTRARRAZOES.
JULGAMENTO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
EXTENSAO DE REDE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA INCLUINDO MAQUINARIO, MAO DE OBRA E
MATERIAL NECESSARIO PARA REALIZAGAO DO MESMO
DE ACORDO COM O PROJETO ELETRICO.
REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA DO RECURSO. LEI
FEDERAL N° 8.666/93.
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| - RELATORIO

1 Trata-se de consulta encaminhada a esta assessoria juridica para anélise do
Recurso Administrativo interposto pela empresa ELETRO & ENERGIA LTDA,
assim como das contrarrazbes apresentada pela empresa CETEC -
CONSTRUGOES ELETROTECNICAS LTDA, com fundamento no item 17.1 do
Edital, respaldado pelo art. 109°, da Lei Federal n.° 8.666/93, no ambito da fase de
julgamento das propostas do procedimento licitatério, realizado na modalidade
Tomada de Pregos n° 002/2023, respectivamente, contra a decisédo do Presidente
da CPL que desclassificou a proposta da Recorrente, em razdo da nao
apresentacédo da planilha orgamentaria com a composi¢do de custos, composigao

do BDI e nem o cronograma fisico financeiro, ambos exigidos no item 5 do edital.

2! Insurge a Recorrente em desfavor da sua desclassificacédo declarada pelo
Presidente da CPL no julgamento do processo licitatério acima epigrafado,

resumidamente, quanto aos seguintes pontos.

l. Que a desclassificacdo de sua proposta foi realizada sem qualquer
motivagao ou razoabilidade;

Il Que o edital nao disponibilizou modelo de preenchimento da planilha de
composicao de custo;

Il Que sua proposta foi elaborada dentro dos paramestros estabelecidos
no edital, logo néo poderia ser desclassificada;

\VA Que a desclassificagéo de sua proposta fere a busca pela proposta mais
vantajosa, uma vez que ficou classificada em primeiro lugar;

Vi Que, em observancia ao principio do formalismo moderado, erros
puramentes formais ndo devem ser motivos para desclassificagéo de sua

proposta;

3. Informa em seu recurso que a finalidade da licitagdo, como referido, € a|de
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viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em

contraponto ao rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento.

4. Por fim, requer que seu recurso seja conhecido e julgado procedente em
todos os seus pedidos, para fins de rever a decisao de desclassificagao da empresa
recorrente, declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da declaragao
da EMPRESA CETEC CONSTRUCOES ELETROTECNICAS LTDA com imediata
REVOGACAO.

5. Instada a se manifestar, a Recorrida apresentou contrarrazées dentro do
lapso temporal que lhe impunha o regramento constante do instrumento
convocatoério. Em sintése, refuta os argumentos apresentados pela Recorrente,

requerendo que a decisao proferida seja mantida.

6. Por fim, requer que o recurso seja julgado improcedente com a consequente
confirmacgéo da desclassificagcdo da proposta da empresa ELETRO & ENERGIA
LTDA.

1 Em suma €& o relatério sobre o caso em aprego ao qual passo a me
manifestar.
Il - DA TEMPESTIVIDADE

8. Nos termos do disposto no item 17.1 do Edital e art. 109, da Lei Federal
8.666/93, dos atos da Administragdo cabem recurso, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de habilitagéo

ou inabilitagdo do licitante.

9. Assim, considerando que a recorrente e recorrida apresentaram as razées
recursais e contrarrazées dentro do lapso temporal que o regramento legal dispd

fica demostrada a tempestividade do presente recurso e contrarrazoes.
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Il - DO MERITO

10. O instrumento convocatério que balizou o procedimento licitatério ora em
voga, bem como todos os seus documentos instrutores, foram pautados nos
principios norteadores da Administragdo Publica e nas cominagbes legais que

baseiam todo o processo licitatério.

11.  Assim, tem-se que o julgamento de qualquer Processo Licitatério deve ser
fundamentado em fatores concretos, exigidos pela Administragdo Publica em
confronto com o ofertado pelas empresas licitantes, dentro dos parametros fixados

no Instrumento Convocatorio.

12.  Nesse sentido € o entendimento jurisprudencial:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - FALTA
DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL - INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO - DECISAO UNANIME. - O edital tem carater
vinculatério entre as partes licitantes, devendo ser cumprido na

integra, sob pena de desclassificacdo. (Apelagédo Civel — 0081888-2,
Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do PR, Relator: Anténio Lopes

Noronha, Julgado em 31/08/2000, Publicado em 13/11/2000). (grifo no
original)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento.
2. Impde-se, pelos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do
licitante que nao observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se
da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada
de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na
sua proposta financeira, sob pena de a Administracéo néo poder exigir-lhe|
o cumprimento da obrigagé@o a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (STF — RMS: 23640 DF, relator: min. MAURPICIO CORREA, data
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de Julgamento: 16/10/2001, Segunda Turma, Data de paublicagdo: DJ05-
12/2003 PP-0038 EMENT VOL-02135-07 PP-01268) (grifo no original).

13. Do mesmo modo, no curso dos procedimentos licitatérios, a Administragéo
Publica deve pautar-se, também, pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,

as praxes essenciais a prote¢éo das prerrogativas dos administrados.

14.  No caso em tela, ocorreu a desclassificagdo da proposta da empresa
ELETRO & ENERGIA LTDA por néo vir acompanhanda da “planilha orgamentaria
de composicéo de custos unitarios”, da “composi¢cdo do BDI” e do “cronorgrama

fisico-financeiro”.

15.  Tais exigéncias foram prescritas na clausula 5 do edital, vejamos:

5 - DAS PROPOSTAS DE PREGOS
5.3 - Apresentacado de Cronograma fisico-financeiro.

5.3.3.1 - A Proposta devera estar instruida com apresentagdo de BDI de
forma detalhada, admitindo-se em composicdo exclusivamente os
seguintes itens: garantias, risco, despesas financeiras, administragéo
central, tributos e lucro. Atendendo ao Acérdao 262/2013 (TCU).

5.3.4 - A Licitante sera responsavel pelos quantitativos apresentados
com base nas especificagdes, plantas e tudo o que integrar a presente
licitagdo. Eventuais erros de levantamento de quantitativos n&o
acarretardo pagamentos adicionais pela Prefeitura Municipal de
Perdigéo.

PLANILHA ORGCAMENTARIA, na qual deverdo ficar discriminados
quantidades, unidades, pregcos unitarios, parciais e totais da
obra/servigo, que deverdo observar as especificagbes relativas a cada
item dos servicos constantes da Planilha Orgamentaria, que sera
considerada para efeito de julgamento;

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS, sendo de
exclusiva e total responsabilidade do licitante, ndo Ihe cabendo o direito
de pleitear posteriormente qualquer alteracéo, seja para mais ou para
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menos, em relagdo ao objeto licitado.”

16.  Pela redacéo da norma supra, verifica-se que os licitantes, para cumprirem
as exigencias editalicias, deveriam apresentar juntamente com a sua proposta os
seguintes documentos:

a) cronograma fisico financeiro;

b) planilha orcamentaria:

¢) composi¢éo do BDI de forma detalhada: e

d) planilha de composicéo de custos unitarios

17. Analisando os autos, verifica-se que a Recorrente apresentou no envelope
“Proposta” apenas a proposta comercial (modelo do anexo V do edital), ndo sendo
apresentado nenhum outro documento dos descriminados acima.

18.  Evidencia-se, que o respectivo modelo apresentado descreve a proposta

apenas de forma genéria, sem qualquer detalhamento dos custos.

19. Sobre o tema, o TCU tem o seguinte entendimento:

Acérdéo 792/2008-Plenario

‘A exigéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem

a composicao dos custos unitarios possui importancia capital para a
escolha da proposta mais vantajosa, pois permite verificar a

adequacéo do preco estimado aquele que é praticado no mercado
assim _como o volume de recursos orcamentarios que_serao
necessarios.”

Acoérdao 662/2011-Plenario

A existéncia de orgamento detalhado em planilhas que expressem
a composicao de todos os seus custos unitarios, bem como sua
exigéncia dos licitantes, sdo condigbes necessarias para a licitagao
de servicos a serem contratados pela Administragdo, de modo a
permitir que se verifique a conformidade de cada proposta com os precos
correntes no mercado.

Acdrdao 2823/2012-Plenario
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E irregular a auséncia da composicio de todos os custos unitarios
estimados pela Administracdo para execucdo de servicos a serem
contratados, pois impossibilita que se conhecam os critérios
utilizados para a formacao do preco admissivel. De igual modo, sao
irrequlares as auséncias _das composicdes dos custos unitarios
da planilha orcamentaria, do detalhamento do BDI e dos encargos
sociais relativos ao contrato, bem como a falta de exigéncia para que
as licitantes apresentem suas propostas com tais elementos.

20. Pelo exposto, nota-se que a apresentagcdo das respectivas planilhas
juntamente com a proposta € obrigatéria, pois tem a finalidade de propiciar a
Administracéo a verificagdo da conformidade de cada proposta com os pregos

correntes no mercado.

21. E fato que o principio do formalismo moderado permite a Administragao
adotar formas simples e suficientes para assegurar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a

prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo.

22.  Os Tribunais de Contas, como regra, compreende possivel permitir que a
empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada

durante o certame, vejamos:

Erro no preenchimento da planilha de formagéo de prego do licitante ndo
constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do
preco ofertado. (Acérddo 1.811/2014 — Plenario).

23. Ao analisar hipétese semelhante, o TCU indicou ser dever da Administragao
a promogao de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na proposta e
reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente proposto, in

verbis:

A existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas de custos e
pregos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragdo contratantes realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida corregédo das falhas, desde que
ndo seja alterado o valor global proposto. (Acérddo 2.546/2015 —
Plenério).




53 .\ MUNICIPIO DE PERDIGAO - 2021/2024
4\)‘& Av. Santa Rita, n2 150, Bairro: Centro, Perdigdo/MG - CNPJ: 18.301.051/0001-19
e Tel.: (37) 3287-1030, e-mail: licitacao@perdigao.mg.gov.br

PERDICA®

N\ MUNICIPIO DE PERDIGAO - 2021/2024
W/ Av. Santa Rita, n°: 150, Bairro: Centro, Perdigdo/MG - CNPJ:18.301.051/0001-19
« Tel.: (37) 3287-1030, e-mail: licitacao@perdigao.mg.gov.br

24.  No entanto, no presente caso, n3o se trata de corregao de erros meramente
formais, tédo pouco é possivel verificar tais informagdes em outro contetido. Trata-
se da auséncia de diversas planilhas de importancia capital para o julgamento das

propostas.

25. A concesséo de prazo para que as licitantes que nao apresentaram tais
planilhas, elaborassem e apresentassem elas em momento posterior, ao meu ver,
configuraria inser¢do de novo documento, afrontando a isonomia entre os

participantes.

26. Nessa esteira, a lei de licitagdes, ao prever a possibilidade de realizagao de
diligéncias (art. 43, §3°), expressamente vedou a inclus&o posterior de documento
ou informagéo que deveria constar originalmente da proposta. Nesse sentido:

Néo cabe a inabilitagdo de licitante em razéo de auséncia de informagées
que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, §
3° da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte insercdo de documento
novo ou afronta a isonomia entre os participantes. (Acordio
2873/2014 — Plenério)

27.  Diante do exposto, considerando os fatos narrados, é de se concluir pela
improcedéncia do presente recurso, mantendo-se o resultado do julgamento da
presente licitagdo, uma vez que ndo se mostram subsistentes os argumentos

apresentados.

28.  Portanto, conclui-se que a decisdo do Presidete da CPL foi acertada, uma
vez que foi observado as normas e principios que regem a matéria.

Il - CONCLUSAOQ

29. Com a devida vénia, a posicéo diversa da recorrente, em face de todos os

esclarecimentos prestados, com o devido embasamento fatico, documental e de
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e,

P

direito, tendo em vista a acertada decisdo do Presidente e CPL, assim como as
orientagbes e fundamentos estabelecidos neste parecer juridico, OPINO pelo
conhecimento do presente recursos apresentado pela empresa ELETRO &
ENERGIA LTDA, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a

decisdo tomada no julgamento do processo licitatério em epigrafe.
Salvo melhor juizo, € o parecer.

Perdigao-MG, 18 de abril de 2023.

Assessor Juridico



