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PARECER JURIDICO

Analise de recurso administrativo e contrarrazdes

Processo Licitatério N° 002/2024
Edital de Pregao Eletrénico N° 002/2024

Contratagdo de empresa especializada para instalacdo de
sistema de geracéo de energia solar fotovoltaica conectados
a rede (on-grid), compreendendo a elaboragdo do projeto
executivo, a aprovagdo deste junto a concessionaria de
energia, o fornecimento, montagem, comissionamento e
ativagéo de todos os equipamentos e materiais, a efetivacao
do acesso junto a concessionaria de energia, manutengées
preventivas e corretivas pelo prazo de 01 ano, para atender a

prefeitura municipal de Perdigdo/MG.

LGM IMP. E SOLUCOES EM ENERGIA SOLAR LTDA.

TESSARI & MAZINI LTDA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
RECURSO ADMINISTRATIVO. CONTRARRAZOES.
JULGAMENTO. CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA INSTALACAO DE SISTEMA DE
GERAGAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

CONECTADOS A REDE (ON-GRID). REGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA DO RECURSO. LEI FEDERAL N°

14.133/21.
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RELATORIO

1. Trata o presente expediente de analise do Recurso Administrativo interposto
pela empresa LGM IMP. E SOLUGOES EM ENERGIA SOLAR LTDA, com
fundamento no item 13.1 do Edital, respaldado pelo art. 165, da Lei Federal n.°
14.133/21, contra a decisdo do Pregoeiro que declarou a empresa TESSARI| &
MAZINI LTDA venedora do certame.

2. Os seguintes documentos séo relevantes para a analise juridica:

a) Edital;

b) Proposta;

c) Documentos de habilitagéo;
d) Recursos; e

e) Contrarrazdes.
3. E a sintese do necessario.
BREVE SINTESE DOS FATOS

4. Insurge a Recorrente em desfavor da classificagdo da empresa TESSARI| &

MAZINI LTDA, resumidamente, quanto aos seguintes pontos.

l. Que a empresa nao demonstrou a exequibilidade dos pregos em relagéo
aos kits fotovoltaicos;

Il Que a empresa ndo apresentou orgamento demonstrando os custos
referente ao padrdo de medicdo, nem mesmo as especificacdes

conforme edital;
. Que o inversor ofertado nao atende as especificagdes do edial; e

V. Que o codigo de verificagdo da certiddo de regularidade de débitos
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Estaduais néo pode ser confirmado no sitio competente.

5. Por fim, requer que seu recurso seja conhecido e julgado procedente em
todos os seus pedidos, para fins de rever a decisdo de classificagdo da empresa

recorrida, declarando, ao fim, sua desclassificagéo/inabilitagéo.

6. Instada a se manifestar, a Recorrida apresentou contrarrazdées dentro do
lapso temporal que lhe impunha o regramento constante do instrumento

convocatorio, nos seguintes termos:

l. Que os valores apresentados para os servigos, equipamentos e materiais
representam valores de mercado e, portanto, ndo sdo inexequiveis,
declarando ao final a garantia de execugéo dos servigos;

Il Que, ao contrario do que alega a recorrente, apresentou modelo de
inversor que atende as especificagdes do edital, destacando o modelo
“‘goodwe 75kw 220V”;

. Que a certiddo de regularidade de débitos Estaduais é autentica e
encontra-se em plena validade, podendo ser verificada junto ao portal:

https://www.fazenda.pr.gov.br/servicos/Mais-buscados/Certidoes/Emitir-

Certidao-Negativa-Receita-Estadual-kZrX5gol;

7. Em sintése, refuta os argumentos apresentados pela Recorrente,
requerendo que a decisao proferida seja mantida, requerendo ao final que o recurso
seja julgado improcedente com a consequente confirmacao da desclassificagcao de

sua proposta.
TEMPESTIVIDADE
8. Nos termos do disposto no item 13.2 do Edital e art. 165, |, “b” e “c”, da Lei

Federal 14.133/2021, dos atos da Administragdao cabem recurso, no prazo de 3

(trés) dias uteis a contar da intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de
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julgamento das propostas e/ou habilitagdo ou inabilitagédo do licitante.

9. Assim, considerando que a recorrente e recorrida apresentaram as razées
recursais e contrarrazées dentro do lapso temporal que o regramento legal dispée,

fica demostrada a tempestividade do presente recurso e contrarrazées.

MERITO

Do Preco Inesequivel

10. Como se sabe, a Lei de Licitagbes, em seu art. 59, inciso lll, prevé a
desclassificagéo de propostas contendo pregos inexequiveis, assim considerados
aqueles que “ndo se revelam capazes de possibilitar a alguém uma retribuigcdo
financeira minima (ou compativel) em relagdo aos encargos que tera de assumir

contratualmente”.

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

(.)

lll - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacao;

11.  Tal previsao legislativa destina-se, a um sé tempo, a: a) minimizar riscos de
uma futura inexecugao contratual ja que o particular, ao apresentar proposta com
precos muito baixos, pode estar assumindo obrigacao que nao podera cumprir e b)
tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades econémicas

sejam lucrativas, promovendo a circulagao de riquezas no pais.

12. Tendo em vista a repercussao do reconhecimento da inexequibilidade de
determinada proposta, o legislador previu a possibilidade de que o licitante,

previamente a eventual desclassificagdo em razdo de aparente preco inexequivel,

possa demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

13. Tal possibilidade tem aplicabilidade pacificamente reconhecida pelo Tribunal
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de Contas da Unido, conforme entendimento ja consolidado na Stimula de n° 262

de seguinte teor:

“O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presungéo relativa de inexequibilidade de precos,
devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.”

14. Quanto a esse tema, a IN n° 73, de 2022, em seu art. 34, dispde que no caso
de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela administragdo, vejamos:

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade

das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orgado pela Administracéo.

15. No caso, o valor estimado pela Administragdo para o objeto é de R$
746.726,76 e o valor da proposta ofertada é de R$ 470.000,00, o que representa
um desconto de aproximadamente 37,06%. Assim, nédo se verifica indicios de preco

inexequivel na proposta ofertada.

16.  Lado outro, foi apresentado pela empresa vencedora planilha de composigdo
dos custo da prestagéo dos servigos que, aparentemente, cumpre sua finalidade

de demonstrar a exequibilidade dos precos.

17.  Portanto, considerando os fatos narrados, entendo pela improcedéncia do
presente recurso no ponto atacado, e opino pela manutencdo do resultado do
julgamento da presente licitagdo, uma vez que nado se mostram subsistentes os

argumentos apresentados.

Da Especificagao do Inversor

18. Insurge a recorrente que a recorrida ndao apresentou especificacdo do

inversor nos termos exigido no edital. Alega que nao foi apresentado o modelo
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deste para a devida conferéncia de suas certificagdes.

19.  Lado outro, a recorrida refuta os argumentos apresentados pela recorrente,
informando que apresentou o modelo do inversor e que este atende as
especificagbes do edital, sendo destacado o modelo: “GOODWE 75KW 220V”

20. Em que pese se tratar de analise extremamente técnica, cuja avaliacéo
cabe, em ultima insténcia, ao setor técnico requisitante, verifica-se que na proposta
apresentada pela licitante consta a informacdo do modelo do inversor, conforme

pontuado pela recorrida.

21.  Desta forma, caso tal modelo atenda as especificagdes do edital, entendo
pela improcedéncia do presente recurso no ponto atacado, e opino pela
manutencéo do resultado do julgamento da presente licitagdo, uma vez que nao se

mostram subsistentes os argumentos apresentados.

Da verificagcao da Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

22. A recorrente alega que a recorrida nao comprovou sua regularidade fiscal
junto ao Estado do Parana. Ressalta que o codigo de verificagdo da certiddo é

invalido, vez que nao pode ser confirmado pelo site competente.

23 Nesse ponto é importante esclarecer que a habilitagdo fiscal, social e
trabalhista, ndo se relacionam propriamente com a investigagéo da capacidade da
pessoa fisica ou juridica para executar o objeto. Estdo mais relacionadas a
investigagcao do cumprimento de deveres fiscais, sociais e relacionados a legislacéo
trabalhista, denotando regulagdo que busca incentivar o adimplemento dessas
obrigacdées. Ou seja, busca-se o incentivo a quitagdo dessas obrigagées,
reservando a participagdo nos processos de contratagdo publica aqueles que
cumpram tais deveres.

24. Nessa premissa e nos termos do art. 68, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021,
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foi realizada consulta ao sitio da fazenda do Estado do Parana e constatado a

regularidade fiscal da recorrida junto ao presente Orgao.

25. Desta forma, entendo pela improcedéncia do presente recurso no ponto
atacado, visto néo haver irregularidade, até a presente data, capaz de ensejar sua
desclassificacdo, razdo pela qual opino pela manutencdo do resultado do
julgamento da presente licitagdo, uma vez que n&do se mostram subsistentes os
argumentos apresentados.

26.  Portanto, conclui-se que a decisdo do Pregoeiro foi acertada, uma vez que

foi observado as normas e principios que regem a matéria.

Ill - CONCLUSAO

27. Com a devida vénia, a posi¢ao diversa da recorrente, em face de todos os
esclarecimentos prestados, com o devido embasamento fatico, documental e de
direito, tendo em vista a acertada decisdo do Pregoeiro, assim como as orientagdes
e fundamentos estabelecidos neste parecer juridico, OPINO pelo conhecimento do
presente recursos apresentado pela empresa LGM IMP. E SOLUGCOES EM
ENERGIA SOLAR LTDA, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,

mantendo-se a decisdo tomada no julgamento do processo licitatério em epigrafe.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Perdigao-MG, 17 de maio de 2024. 7

Assessor Juridico



