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DECISÃO DO AGENTE DE CONTRATAÇÃO E DOS AGENTES PÚBLICOS 

(RECURSO ADMINISTRATIVO)  

 

PROCESSO LICITATÓRIO: 000002/2024 

PREGÃO ELETRÔNICO: 000002/2024 

 

OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA INSTALAÇÃO DE 

SISTEMA DE GERAÇÃO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA CONECTADOS À REDE 

(ON-GRID), COMPREENDENDO A ELABORAÇÃO DO PROJETO EXECUTIVO, A 

APROVAÇÃO DESTE JUNTO À CONCESSIONÁRIA DE ENERGIA, O FORNECIMENTO, 

MONTAGEM, COMISSIONAMENTO E ATIVAÇÃO DE TODOS OS EQUIPAMENTOS E 

MATERIAIS, A EFETIVAÇÃO DO ACESSO JUNTO À CONCESSIONÁRIA DE ENERGIA, 

MANUTENÇÕES PREVENTIVAS E CORRETIVAS PELO PRAZO DE 01 ANO, PARA ATENDER 

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PERDIGÃO/MG. 

 

1. DOS FATOS: 
 

Às 09:00 do dia 21 de maio de 2024, no Departamento de Licitações desta Prefeitura, 

reuniram-se o Agente de Contração e os Agentes Públicos designados pelas Portarias n°: 

111/2023, 004/2024, 082/2024, 113/2024 e 145/2025, para analisar o recurso Administrativo 

interposto pela empresa LGM IMP. E SOLUÇÕES EM ENERGIA SOLAR LTDA no dia 13 de maio 

de 2024, às 11:35, pela plataforma Licitar Digital. 

No dia 15 de maio de 2024, às 17:44, o recurso foi encaminhado para as empresas 

participantes no certame, tendo a empresa TESSARI & MAZINI LTDA apresentado contrarrazões 

ao recurso interposto, por meio da plataforma de pregão eletrônico, no dia 09 de maio de 2024. 

Dando início aos trabalhos verificou-se que as razões apresentadas pela empresa 

recorrente estão relacionadas à habilitação da empresa TESSARI & MAZINI LTDA, uma vez que 

a empresa: I - não teria comprovado a exequibilidade de sua proposta; e II - não teria apresentado 

CND Estadual apta à sua habilitação. A Recorrente considera o edital como Obras e Serviços de 

Engenharia, alegando que os valores da Usinas Fotovoltaicas estão abaixo de 75%, logo, a 

proposta da atual 1ª colocada seria inexequível. Além disso, alega que o valor dos custos de 

materiais constante no quadro demonstrativo do arquivo DECLARAÇÃO DE EXEQUIBILIDADE é 

divergente com o demonstrativo de quantitativo e valores constante no arquivo ORÇAMENTO 
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EC99217, que no arquivo ORÇAMENTO EC99217 consta um inversor inferior ao licitado, que não 

houve a abertura da composição do BDI e não houve a descrição do modelo dos módulos 

fotovoltaicos. 

Por último, alega a não comprovação/veracidade da CND Estadual da atual 1ª Colocada e 

a sua incompatibilidade com os benefícios da Lei Complementar Federal nº 123/2006, em razão 

do porte da empresa declarada vencedora. 

Essa é a síntese dos fatos. 

 

2. DA INTEMPESTIVIDADE 

 
 Conforme se verifica nas datas apresentadas nos fatos outrora narrados, a empresa 

recorrente apresentou seu recurso no dia 15 de maio de 2024, tendo seu prazo de 3 (três) dias 

úteis conforme previsto no item 13 do Instrumento Convocatório e no art. 165, inc. I da Lei Federal 

nº 14.133/2021. 

 Constatando-se a tempestividade, o Agente Contratação e os Agentes Públicos passam a 

realizar a análise das razões da empresa recorrente. 

 

3. DAS RAZÕES: 
 

Fizemos diligência sobre as razões apresentadas, onde foi constatado: 

1) A Recorrente alega que o valor da Usinas Fotovoltaicas está abaixo de 75%, logo se 
qualifica como inexequível. 
 
R.: O Edital do Processo Licitatório em referência não deixa qualquer menção expressa ao 
objeto se tratar de obras e/ou serviços de engenharia, pelo contrário, no item 8 de seu 
Anexo I - Estudo Técnico Premilinar da Contratação, podemos encontrar a especificação 
“bem e serviço comum”, na forma abaixo transcrita:  
 

O objeto a ser contratado enquadra-se como bem e serviço comum, nos termos do 

Decreto Municipal n. 1876, de 2023, por possuir padrões de desempenho e características 
gerais e específicas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado 
por meio da modalidade Pregão Eletrônico, com julgamento por Menor Preço. 

 
Logo, não há motivos para se julgar a inexequibilidade abaixo de 75% e sim, abaixo de 
50%, conforme o subitem 7.8 do instrumento convocatório: 
 

7.8.No caso de bens e serviços em geral, é indício de inexequibilidade das propostas 
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orçado pela Administração. 

 
Dito isto, a empresa ofertou um desconto de 37,06%, ou seja, não há quaisquer indicios de 
inexequibilidade da sua proposta com relação ao preço médio. 
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2) Ainda relacionado à suposta inexequibilidade, a Recorrente alega que o valor dos custos 
de materiais do quadro do demonstrativo do arquivo DECLARAÇÃO DE EXEQUIBILIDADE 
é divergente com o demonstrativo de valores e quantitativo para a confecção da Usina 
Fotovoltaico, constante no arquivo ORÇAMENTO EC99217. 
 
R.: Cumpre observar que o arquivo ORÇAMENTO EC99217 contempla somente produtos 
e frete, enquanto o arquivo DECLARAÇÃO DE EXEQUIBILIDADE, conforme a marcação 
do recurso, houve a citação dos valores de R$ 330.000,00 e R$ 28.440,00, que contempla 
os Kits Fotovoltaicos e Materiais e Serviços Complentares. Desta forma, não há motivos 
para os valores serem iguais, pois o segundo item do arquivo DECLARAÇÃO DE 
EXEQUIBILIDADE possui serviços que não estão descritos no arquivo ORÇAMENTO 
EC99217, não havendo razão para considerar a diferença apresentada em sede recursal 
como um defeito da documentação apresentada.. 
 

3) A Recorrente alega que no arquivo ORÇAMENTO EC99217 consta um inversor inferior ao 
licitado. 
 
R.: Nesse sentido, na proposta apresentada pela empresa TESSARI & MAZINI LTDA é 
previsto o seguinte modelo dos inversores: GOODWE 75KW 220V. Deste modo, havendo 
qualquer divergência, prevalecerá o modelo descrito em sua proposta. 
 
Ademais, cumpre ressaltar que a avaliação do atendimento do inversor quanto ao descritivo 
do edital é de competência do Setor Técnico, uma vez se tratando de uma análise 
predominantemente técnica, além disto, o gestor e o fiscalizador deste objeto deverão 
realizar o acompanhamento e a aprovação do equipamento licitado. 
 

4) A Recorrente alega que não foi apresentado o modelo dos módulos fotovoltaicos. 
 
R.: Na proposta apresentada pela empresa TESSARI & MAZINI LTDA consta o modelo 
dos módulos: DAH 570 W, assim, prevalecerá o modelo descrito em sua proposta. 
 

5) A Recorrente alega que não houve a abertura da composição do BDI. 
 
R.: Cumpre ressaltar que o edital não exigiu a confecção e detalhamento do BDI, 
justamente por não se tratar de obra ou serviço de engenharia, contudo, se a empresa 
optou em colocar seus Benefícios e Despesas Indiretas atrelados à execução da prestação 
de serviço, entendemos que houve uma mensuração por parte da atual 1ª Colocada e, por 
este motivo, a mesma trabalhará de forma justa, suportando os seus custos indiretos e 
obtendo seu lucro. 
 

6) A Recorrente alega a não comprovação/veracidade da CND Estadual e a incompatibilidade 
do porte da atual 1ª colocada com a utilização dos benefícios da Lei Complementar Federal 
nº 123/2006.  
 
R.: Importante esclarecer que a empresa não possui direto a usufruir dos benefícios da Lei 
Complementar Federal nº 123/2006, devido ao seu enquadramento. Porém, o §1º do art. 
64 da Lei Federal nº: 14.133/2021, disponibiliza a seguinte redação: 
 

Art. 64. Após a entrega dos documentos para habilitação, não será permitida a 
substituição ou a apresentação de novos documentos, salvo em sede de diligência, para: 
[...] 
§ 1º Na análise dos documentos de habilitação, a comissão de licitação poderá sanar 
erros ou falhas que não alterem a substância dos documentos e sua validade jurídica, 
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mediante despacho fundamentado registrado e acessível a todos, atribuindo-lhes eficácia 
para fins de habilitação e classificação. 

 
Destarte, conforme orientação da Assessoria Jurídica Externa, através do Parecer Jurídico 
– Anexo III, realizamos diligência e constamos a sua regularidade fiscal, na medida em que 
o intuito da verificação da regularidade fiscal é constatar o cumprimento fiscal e não a 
capacidade de execução da licitante. 

 
4. DA CONCLUSÃO: 
 

O Agente de Contração e os Agentes Públicos, com acatamento das orientações 

constantes no Parecer Jurídico – Anexo III, por meio das pesquisas e em observância aos 

princípios que regem a licitação, dentre eles a boa-fé, legalidade, moralidade, isonomia, vinculação 

ao instrumento convocatório e igualdade, DECIDE por manter a decisão já tomada na sessão e 

encaminha o processo para a autoridade superior para que julgue a decisão e o que lhe couber.  

Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a reunião, lavrando-se o presente 

registro dos acontecimentos, que depois de lido e achado conforme, foi assinado pelos presentes. 

Perdigão/MG, 21 de maio de 2024. 

 

 
Julio Dimas Tavares de Souza 

Agente de Contratação 
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ANEXO I – RAZÕES DE RECURSO 
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ANEXO II – CONTRARRAZÕES DE RECURSO 
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ANEXO III – PARECER JURIDICO
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