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A PREFEITURA MUNICIPAL DE PERDIGAO

PREGAO PRESENCIAL N° 054/2022
Processo 080/2022

K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 09.251.627/0001-90, com Inscri¢do
Estadual n° 177.338.790.110, estabelecida a rua Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, na cidade de
Aracatuba, Estado de S&o Paulo, por seu representante legal MARCOS RIBEIRO JUNIOR, portador
da cédula de Identidade RG n° 27.601.292-6 e inscrito no CPF sob 0 n°® 226.722.708-80, representado
pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI, portadora do documento de
identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-50, infra-assinada, vem respeitosamente &

presenca de V.SRA., ndo se conformando, data venia, com a decisdes proferida pela Douta Comisséo de

Licitagdo que ndo desclassificou a empresa VALE COMERCIAL LTDA no item 227 interpor em
tempo habil

RECURSO ADMINISTRATIVO,

com fundamento no art. 109 inc. I, alinea “b” da Lei 8666/93.

N&o andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitacao,
uma vez que ndo desclassificou a empresa VALE COMERCIAL LTDA no item 227 em total afronta ao

disposto no edital e na lei n° 8.666/93, sendo vejamos:
A empresa recorrente ndo venceu 0 certame, portanto, evidencia o interesse
recursal. A peca de irresignacdo é proposta por empresa credenciada e participante do certame, o que

atesta a sua legitimidade.

Presentes, portanto, 0S pressupostos recursais.

K.C.R. Comércio de Equipamentos Ltda — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88,
CEP 16.075-370
Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93




K.C.R.

K.C.R. Industria e Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93

O presente Pregéo foi aberto possuindo o seguinte objeto:

A presente licitagdo tem por Objeto AQUISICAO DE MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR PARA ATENDER A DEMANDA DO PRONTO
ATENDIMENTO, FARMACIA E UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE PERDIGAO/MG especificados no Termo de Referéncia

anexo a este instrumento convocatorio.

Ocorre que recorrida ndo atende os requisitos do item 227, quais sejam:

BALANCA DE PRECISAO E QUALIDADE, PAINEL DIGITAL, COM
CAPACIDADE DE ATE 150 KG, SENSOR DIGITAL DE ALTA PRECISAOQ,
ACIONAMENTO E DESLIGAMENTO AUTOMATICO E INDICADOR DE
BATERIA FRACA, EFICIENTE E RESISTENTE. UNID. DE
FORNECIMENTO: UNID. DEVERA SER APRESENTADO CERTIFICADO
DE REGISTRO DO PRODUTO NO INMETRO. GARANTIA DE NO MINIMO
12 MESES.

A recorrida ofertou balangca marca GTECH, ocorre que essa marca e modelo de
balanca ndo atende ao edital pois ndo possui certificacido INMETRO. NAO FOI APRESENTADO O
CERTIFICADO DE REGISTRO DO PRODUTO NO INMETRO.

https://www.accumed.com.br/product/balanca-digital-glass-200-g-tech/
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Balanca digital Glass 200 G-Tech

Q Controle o seu peso de um jeito mais pratico e rapido com as
balancas G-Tech.

- . DOWNLOAD DO MANUAL ONDE ENCONTRAR?

, Digital

Categorias: Balanca

L

. S
4

—

Obs: Imagem acima — recurso enviado por email caso o portal ndo comporte imagens e anexos

Descricao

« Design Moderno

:

» Maxi-Capacidade: ATE 200KG

* Divisao de 50g

« Amplo Display LCD de facil visualizacao
« Aclonamento por toque

* Desligamento Automatico

* Indicador de Baterias Fracas

* 01 Ano de Garantia

Obs: Imagem acima — recurso enviado por email caso o portal ndo comporte imagens e anexos

Conforme se observa do procedimento de abertura dos envelopes das propostas

pelas licitantes, in casu, a empresa recorrida apresentou proposta com valor muito abaixo do que foi
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orcado pela Administracéo, ao passo que a proposta vencedora foi de R$ 110,00 E NAO APRESENTOU
DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL CERTIFICADO DE REGISTRO DO PRODUTO NO

INMETRO:

BALANCA DE PRECISAO E QUALIDADE, PAINEL DIGITAL, COM
CAPACIDADE DE ATE 150 KG, SENSOR DIGITAL DE ALTA PRECISAO,
ACIONAMENTO E DESLIGAMENTO AUTOMATICO E INDICADOR DE
BATERIA FRACA, EFICIENTE E RESISTENTE. UNID. DE FORNECIMENTO:
UNID. DEVERA SER APRESENTADO CERTIFICADO DE REGISTRO DO
PRODUTO NO INMETRO. GARANTIA DE NO MINIMO 12 MESES.

Assim, por consequéncia a proposta ndo pode ser aceitavel e também deve ser

considerada inexequivel, uma vez que destoa completamente dos precos médios praticados no mercado

para as caracteristicas exigidas, o que podera ser diligenciado pela douta comissdo em diversas empresas

do ramo.

Destacamos que o valor inexequivel entende ser a doutrina como sendo:

“...aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servico. Inaceitavel
que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco abaixo do
custo, o que levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-se-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razéo de
existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presuncao de que a empresa que assim age esta a abusar do
poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegalmente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a
Lei de LicitacGes e Contratos da Administracdo Publica. p.559)

No presente caso, observa-se uma flagrante disparidade do valor médio

aceitavel de mercado, e o valor final da proposta vencedora, bem como o gue é imposto no edital
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Revela-se impertinente qualquer proposta apresentada abaixo de 50% (cinquenta
por cento) do valor de mercado, como fora o caso da proposta da empresa vencedora que foi de apenas
4,6%. Assim sendo, em uma analise superficial pode-se afirmar que a licitante vencedora e, bem assim, a

Comissdo de Licitacdo ndo compreenderam o esforgo a ser empreendido no trabalho a ser contratado.

Neste sentido, o valor da proposta da empresa vencedora, notoriamente nao
acoberta o custo dos materiais e méao-de-obra especializada, necessarios para execucdo do objeto da

licitacéo, frisa-se.

O valor médio de afericdo pelo INMETRO ¢é de cerca de 3 vezes o valor da

proposta po unidade do equipamento.

Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios

correlatos a Administracdo, como da eficiéncia, o que precisa ser observado, é a possibilidade no mundo

real de cumprimento do contrato administrativo quanto ao objeto do presente certame licitatorio por parte

da empresa vencedora.

A coletividade ndo pode ser prejudicada por eventual descumprimento das
clausulas do contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, a proposta inexequivel
apresentada. De mais a mais, 0 que deve ser levado em consideracdo por parte desta r. Comisséo séo 0s
principios da INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem como da SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO (Lei 9784/99).

Neste compasso, a doutrina especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di
Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense, 2018.):

“Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja guarda lhes ¢
atribuida por lei, os poderes atribuidos a Administracdo tém o carater de poder-
dever; séo poderes que ela ndo pode deixar de exercer, sob pena de responder pela

omissdo. Assim, a autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias
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que lhe s&o outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a pratica
de ilicito administrativo; ndo pode deixar de exercer o poder de policia para coibir
0 exercicio dos direitos individuais em conflito com o bem-estar coletivo; néo
pode deixar de exercer 0s poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer
liberalidade com o dinheiro publico. Cada vez que ela se omite no exercicio de

seus poderes, é o interesse publico que esta sendo prejudicado.”
Assim, ndo se pode olvidar da legislacdo correlata sobre o tema, in verbis:
Aurt. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos

manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles gue ndo venham a

ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo gue comprove gque

0s custos dos insumos sdo coerentes com 0s de mercado e que os coeficientes

de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato,

condicOes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da

licitacdo. (grifo nosso)

Ademais, é preciso observar pelos licitantes os critérios legais e doutrinarios
supracitados, a fim de que seja garantido um minimo de qualidade do servico a ser prestado, atendendo

perfeitamente as exigéncias do Edital.

Portanto, a apresentacdo de propostas, menos que a metade do valor praticado no
mercado, configura o reconhecimento, por parte da Administracdo, de sua inexequibilidade e consequente
desclassificacdo do procedimento licitatorio.

A Lei de Licitagbes ¢ muita clara ao dizer que devem-se considerar como
parametro, ndo apenas o valor or¢ado pela Administracdo, mas, também, as propostas apresentadas pelos

demais licitantes, sendo vejamos:
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Art. 48. (...)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras e
servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqtienta por
cento) do valor orcado pela administracao, ou

b) valor orgado pela administragéo. (...)

E de se ressaltar que embora o referido paragrafo 1° refere-se a licitacdes de

menor preco para obras e servicos de engenharia, com efeito, como ndo ha nenhuma normativa

tratando do assunto para outros objetos, podemos entender que este parametro serve para

identificarmos os valores que presumem-se inexequiveis.

O douto doutrinador Hely Lopes Meireles, esclarece:

“.. A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbolicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condi¢des
irrealizaveis de execucdo diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do
proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela
Administracdo. (MEIRELES, 2010, p. 202).

No mesmo sentido, sdo as licbes de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO,

Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 edigdo. Dialética: Sdo Paulo,

2010 — pag. 654-655);

“Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode
significar um incentivo a praticas reprovaveis. O licitante vencedor procurara
alternativas para obter resultado econémico satisfatorio. Isso envolverd a reducao
da qualidade da prestacdo, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos
devidos, a formulacdo de pleitos perante a Administracdo e assim por diante.

Usualmente, a contratacdo avencada por valor insuficiente acarretara a elevagdo
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dos custos administrativos de gerenciamento do contrato. Cabera manter grande
vigilancia quanto a qualidade e perfei¢do do objeto executado e litigios continuos
com o particular, sempre interessado em obter uma solucdo que propicie a
reestruturagdo da contratacdo. Logo, as vantagens obtidas pela Administracao
poderdo ser meramente aparentes. No final, a Administracdo obterd ou um objeto
de qualidade inferior ou se deparard com problemas muito sérios no tocante a

execucao do contrato.”

Outrossim, a suimula 262 do TCU (Tribunal de Contas da Unido) preconiza:

“Q critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°

8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de precos,

devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade da sua proposta.”

O TCE/MG (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais) quando do

julgamento do Processo n. 911.699 decidiu:

EMENTA: DENUNCIA - NAO OCORRENCIA DAS
IRREGULARIDADES APONTADAS - ARQUIVAMENTO. Serao
desclassificadas as propostas que apresentarem precos excessivos ou
manifestadamente inexequiveis. Serdo considerados inexequiveis aqueles
precos que ndo venham a ter demonstrado sua viabilidade atraves de
documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com 0s
de mercado e serdo considerados excessivos quaisquer valores que sejam
superiores ao valor estimado pela contratante. Portanto, é dever da
Administracdo, em respeito ao Principio da Autotutela Administrativa,
diante das razdes deste recurso, conceder a licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade de sua proposta (sumula 473, STF):

SUMULA 473
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A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos 0s casos, a apreciacao judicial.

Considerando tudo o que foi exposto € de se concluir que a proposta da licitante
vencedora é manifestamente inexequivel ao se comparar com o preco estimado, devendo a Administracdo

realizar diligéncias no sentido de confirmar a real exequibilidade da proposta.

Portanto, em razdo do exposto, sob pena de nulidade do ato de adjudicacédo, e em
obediéncias as condicdes legais e preestabelecidas no ato convocatério, a Recorrida deve ser intimada a
apresentar documentacdo que demonstre a exequibilidade de sua oferta, sob pena de desclassificacéo,
conforme ja decidiu 0 TCU no Acdérdao n. 2198/2009, Plenério (Relator: BENJAMIN ZYMLER):

Enunciado
O 6rgao contratante deve verificar a conformidade das propostas de licitantes com
0s precos correntes do mercado, bem como com aqueles praticados no ambito de

outros 6rgaos e entidades da Administracédo Publica.

Neste sentido, trazemos a colagdo o Acordao 1679/2008-Plenéario, TCU:

Enunciado
O critério para afericdo de viabilidade de propostas de pregos conduz a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade, cabendo a Administracdo verificar a

efetiva capacidade da licitante executar 0s servigos.

No mais, vale destacar que a recorrida ofertou conforme acima mencionado
balanca marca GTECH e a mesma néo atende a legislagéo, visto que ndo possui certifcacdo do
INMETRO, o que demonstra que 0s mesmos ndo passaram pelo controle de qualidade que a

legislacdo exige para esse tipo de equipamento
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Logo, a marca ofertada NAO POSSUEM CERTIFICACAO /APROVACAO
CONFORME SE CONSTATA NO SITE DO INMETRO, sendo gque basta uma simples

consulta/analise no site do préprio Inmetro para constatar que o produto ofertado ndo possui

certificado aprovacao no referido Orgao

http://www.inmetro.gov.br/leqgislacao/consulta.asp?seq classe=2 :

X Legislacio Inmetro X+
&« c A Nio segum\inmelro.guv‘hr,’ln:—gis\a(an/resu\tadmipesqu\sa.asp?seq;lasse:E&mdipubh(o:&seljipojnstrumentmimed\da:--&selicalegnna:--&dc—s(rﬁmar(a:GTECH&'dEs(..‘ = 1 » 0O 2

Q Maps @ Noticias Bg Traduzir €3 Dicas de Sequranca.. &) Advogado Generali.

==

Legislacao

& Principal  Consulta » Resultada da Pesquisa

Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retornou 0 registros para o filtro "Marca: GTECH, Modelo: . Exibindo pagina -1 de 0.

Classe Ato Legal Numero Data Situacio Acdo

POR 09:25
PTBZ 26/05/2022

B

Consultando a MARCA LIDER, ofertada pela recorrente, nota que a mesma

consulta resulta inimeras balancgas aprovadas e pode ser facilmente encontrada.:
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Legislacao

) Finsipal  Cansults » Resutisde ds Fesquss

Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retornou § registros para o filtro 'Palavra Chave: LIDER'. Exibindo pagina 1 de 1.

Classe Ato Legal Nimero Data Situacdo Acdo
Portaria DIMEL / INMETRO nimero 151- de 19/09/2018 — Em vigor 151 19/9/2018  Em vigor -
pam - Aprova o madelo 9500 de instrumento de pesagem ndo automatico, marca Lider, Classe de fntegra

Exatiddo II1
» Informagdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO numero 232 de 08/09/2008 -- Revisto 232 8/9/2008 Revisto ke
paM Autorizar a inclusdo do models B720, de instrumento de pesagem ndo automatico, marca Lider, Integra
na Portaria Inmetro/Dimel n° 006/2007.
» Informacdes Complementares
Portaria DIMEL / INMETRO nimero 171- de 29/08/2006 — Em vigor 171 29/8/2006  Em vigor >
Aprovar, para pesagem de "paletes” os modelos LD 1052/1, LD 1052/2, LD 1052/3, LD 1052/5, fntegra
PAM LD 1053/1, LD 1053/2, LD 1053/3 e LD 1053/5, de instrumento de pesagem ndo automatico,
marca LIDER.
» Informacdes Complementares
Portaria DIMEL / INMETRO namero 151 de 14/08/2006 - Revogado 151 14/8/2006  Revogado -
Autorizar, a titulo precario, a empresa Marcos Ribeiro & Cia Ltda. (Lider Balangas Eletrnicas) a fntegra
ASM executar os ensaios metrolégicos prescritos para a verificacdo inicial (auto-verificacdo) de
instrumentos de pesagem e dispositivos indicadores, de acordo com o que estd descrito nesta
portaria.
+ Informacies Complementares
Portaria DIMEL / INMETRO nimero 120 de 30/07/2004 -- Revisto 120 30/7/2004  Revisto -
paM Aprovar, para pesagem estatica de veiculos rodovidrics, os modelos 85004, 85008, 8500€, integra

85000, 8500E, 8500F, 8500G e 8500H de instrumento de pesagem ndo automatico, marca LiDER.
» Informagées Complementares

No mais, no site da fabricante LIDER pode ser verificado que além de inimeros

outros certificados, a mesma consta com total aprovagdo do INMETO

[ AR Preclo em Pessgem Balanga El: X

&« ] @ liderbalancas.com.br b+ I

-
a L.In t: R Home Produtos Institucional Servigos Manuais Orgamento Faq Videos Contato R
Balancas

Tecnologia em pesagem

Academias, Frigorificos, Fazendas e Checkouts

D FINAME Crédito ICMS

O financiamento pode ser pago em Aceitamos crédito de ICMS comc
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Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider
possui aprovacdao/certificacdo no INMETRO, podendo ser consultado em

http://inmetro.gov.br/legislacao/resultado pesquisa.asp?seq classe=2&ind publico=&sel tipo instrumento medid

a=1-Balan%E7a&sel categoria=1-

Aprova%E7%E30&descr marca=lider&descr modelo=&sel tipo ato legal=&sel orgao reqgulamentador=&nom

orgao=&num_ato=&ano_assinatura=&palavra chave=&btnPesquisar=Pesquisar&chx_mercosul=

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAO E

QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegac&o de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-lhe
as atribuicdes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamentac&o metrologica aprovada
pela Resolug&o n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve:

Aprovar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, 0s modelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem néo automatico, de equilibrio automatico,

eletronico, digital, classe de exatidao , marca LIDER, bem como as instrugdes que devem
ser observadas quando da realizac&o das verificagcdes metrologicas.

A portaria de aprovacdo de modelo o documento que comprova que uma
balanca ¢ CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da balanca por nos
ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro e Cia) conforme pode ser verificado no link

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 236 de 22 de dezembro de 1994 que aprova o Regulamento
Técnico Metroldgico, que estabelece as condigdes que deverdo ser observadas na fabricacdo, instalacéo e

utilizacdo de instrumentos de pesagem ndo automaticos.

O ANEXO | do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE
REFERE A PORTARIA INMETRO N° 236 DE 22 DE DEZEMBRO DE 1994 item 1.1 e 1.2 definem o
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objetivo e aplicacdo da norma:

1. OBJETIVO E CAMPO DE APLICACAO
1.1 Este Regulamento Técnico Metroldgico estabelece as condicBes técnicas e
metrolégicas bem como o controle metrolégico, aplicados aos instrumentos de

pesagem ndo automaticos.

“1.2 Campo de aplicagdo 1.2.1 - Este regulamento aplica-se a todos os
instrumentos de pesagem nao automaticos, a seguir denominados "instrumentos",
que forem empregados para:

a) determinacdo da massa para transagdes comerciais;

b) determinacdo da massa para o calculo de pedégio, tarifa, imposto, prémio,
multa, remuneracdo, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento;

c) determinacdo da massa para aplicacdo de uma legislacdo ou de uma
regulamentacao, ou para execuc¢ao de pericias;

d) determinacdo da massa na pratica de profissionais da area da salde no que
concerne a pesagem de pacientes por razbes de controle, de diagnostico e de
tratamento;

“d) Determinacdo da massa na prdtica de profissionais da drea da saude no que

concerne a pesagem de pacientes por razoes de controle, de diagndstico e de

tratamento, bem como na determinacdo da massa no gue concerne a pesagem

de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmdcias.” (Alterado pela
Portaria INMETRO numero 266 de 21/09/2009)

e) determinacdo da massa para a fabricacédo de medicamentos e cosméticos;

f) determinacdo da massa quando da realizacdo de analises quimicas, clinicas,
medicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicoldgicas, ambientais, e outras em que
seja necessario garantir a fidedignidade dos resultados, a justeza nas relagdes

comerciais, a protecdo do meio ambiente e a salde e a seguranca do cidadao;

A Portaria 236/04 anexo |, 1.2, d define claramente que as balancas para

Determinacdo da massa na pratica de profissionais da area da saude no que concerne a pesagem de
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pacientes por razoes de controle, de diagnostico e de tratamento, bem como na determinacdo da massa

no que concerne a pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmadcias.” (Alterado pela

Portaria INMETRO numero 266 de 21/09/2009) devem ser feitas por balancas devidamente aprovadas
pelo inmetro.

Ora atendendo a legislacido o Edital exigiu referida exigéncia (balanca
CERTIFICADA PELO INMETRO) e ainda exigiu a comprovacdo e ndo foi apresentada pela Empresa
Vencedora, 0 ato deve ser revisto (desclassificacdo da empresa) e corrigido, passando a classificar a

proxima licitante do certame.

Uma coisa puxa a outra, ou seja, se o equipamento ndo tem INMETRO, além

de ndo atender o que dispde a legislacdo, 0 mesmo tem um custo muito mais brando, visto que o

valor de afericdo é de aproximadamente tres vezes o valor proposto pela recorrida em seu

eguipamento.

Houve violacdo flagrante do principio de vinculacdo ao instrumento

convocatoério e da isonomia entre os licitantes.

DEVERIAM, PORTANTO SER DESCLASSIFICADA DO CERTAME
POR INFRINGIR A LEGISLACAO SOBRE O EQUIPAMENTO, BEM COMO POR TER UM
VALOR INEXEQUIVEL AO QUE FOI DEVIDAMENTE ORCADO PELA D.
ADMINISTRACAO e NAO TER SIDO APRESENTADO O CERTIFICADO INMETRO.

A Lei de LicitacOes versa que a proposta gue desviar do pedido do edital devera

ser_desclassificada de acordo com o inciso | do artigo 48 da Lei 8666/93 (modalidades tradicionais),
inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do Decreto 5450/2005 (modalidade pregéo),

que regram respectivamente:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
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licitacéo;

X — para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de

menor__preco, observados 0s prazos maximos para fornecimento, as

especificacOes técnicas e parametros minimos de desempenho e gualidade

definidos no edital;

§ 2° O pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando aquelas

gue ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

A proposta apresentada pela empresa arrematante foi efetivada com recurso copiar
e colar, portanto sabe-se que € obrigacdo do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que néao

atendem ao edital; o pregoeiro é parte essencial e ndo pode ser esquivar de cumprir a lei 8666/93:

Art. 43. A licitagcdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme 0 caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,
0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-
se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de

avaliacéo constantes do edital;

Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacéo;

Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que

estabelece:

Conformidade das propostas
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Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital.

Paragrafo Gnico. A desclassificacdo da proposta serd fundamentada e registrada
no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se desviar
do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitavel, sujeitando-se a desclassificacdo” (in
Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vincula¢do ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitacdo, quer
guanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitacédo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade

licitadora.” (in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)

Este principio tem por objetivo gue a Administracdo bem como os licitantes

ndo se afaste dos ditames fixados no ato convocatorio.

Assim seqgue decisdo do TCU em que aplica multa aos gestores posto gue

contratou e aceitou produto inferior ao estabelecido em edital:

GRUPO | — CLASSE VI - 12 CAMARA

TC 011.790/2014-8

Natureza: Representacao

Orgao/Entidade: Servico Social do Transporte - Conselho
Nacional
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Responsaveis: Jamile de Sales Branco Antunes
(996.332.561-00); Luciana Malamin Correia (015.913.039-
58)

Advogados constituidos nos autos: Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes (OAB/DF 6.546); Jaques Fernando Reolon
(OAB/DF 22.885); Mariah Alves C. dos Santos (OAB/DF
37.213); Gustavo Valadares (OAB/DF 18.669); Alicia da
Rocha Silva (OAB/DF 11.784); e outros (pecas 4, 43; e 44).

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE
PRODUCAO DE VIDEO EM RESOLUCAO ULTRA
HD 4K. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS ADEQUADAS
PARA A ESPECIFICACAO DO OBJETO EM 4K.
POSTERIOR ACEITACAO DA PRESTACAO DOS
SERVICOS EM FORMATO FULL HD,
CONTRARIANDO O DISPOSTO NO EDITAL.
AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS.
MULTA.

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO. ATENDIMENTO AS REGRAS
PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor preco, ndo fere os principios da

isonomia e da vinculagdo ao edital a oferta de produto que possua qualidade

superior a minima exigida, desde que o género do bem licitado permaneca

inalterado e seja atendido o requisito do menor preco.

2. Recurso ordinario nédo-provido

(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 22 T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE

NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)

Em recente manifestagdo o Tribunal de Contas da Unido decidiu:
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E admissivel a flexibilizacéo de critério de julgamento da proposta, na hipétese
em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no edital, ndo tiver havido
prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se vantajoso para a administracédo
Representacdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no Pregdo Eletronico 21/2011,
conduzido pelo Centro de Obtencdo da Marinha no Rio de Janeiro — COMRJ, cujo objeto € o registro de
precos para fornecimento de macacdo operativo de combate para a recomposicdo do estoque do
Deposito de Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propds a anulagdo do
certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora ter cotado uniformes com gramatura
superior a da faixa de variacdo especificada no edital (edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na
proposta vencedora: 203 g/m2), o que deveria ter ensejado sua desclassificacdo. O relator, contudo,
observou que o tecido ofertado “é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e que o
COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior a prevista no edital. A esse
respeito, anotou que a Marinha do Brasil esté habilitada a “emitir opinido técnica sobre a qualidade do
tecido”. Levou em conta, ainda, a manifestagcdo do Departamento Técnico da Diretoria de Abastecimento
da Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a qual se destina, tanto no que se refere
ao desempenho, quanto a durabilidade”. Noticiou ainda que a norma técnica que trata desse quesito foi
posteriormente alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes. Concluiu,
entdo, ndo ter havido afronta ao interesse publico nem aos principios licitatérios, visto que o
procedimento adotado pela administracdo ensejara a aquisicdo de produto de qualidade superior ao
desejado pela administracéo contratante, por preco significativamente inferior ao contido na proposta
da segunda classificada. Ressaltou também a satisfatoria competitividade do certame, do qual
participaram 17 empresas. E arrematou: “considero improvdvel que a repeticio do certame com a
infima modifica¢do do edital (...) possa trazer mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso
... . O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente a
representagdo, “‘em face da verificagcdo de apenas de falhas formais na condugdo do Pregdo Eletronico
21/2011, que ndo justificam a sua anulac@o” Acordao 394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0, relator

Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013.

OCORRE QUE O PRODUTOS OFERTADO E ACEITO E INFERIOR AO
EXIGIDO PELO EDITAL, PORTANTO TAL ACEITACAQO IMPLICARIA EM PREJUIZOS AO
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ERARIO E _FERE O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, LEGALIDADE,
IGUALDADE, ATE PORQUE VARIAS EMPRESAS PODERIAM TER DO PREGAO
PARTICIPADO E _OFERTADO ENTAO O PRODUTO DE QUALIDADE INFERIOR AO
EXIGIDO NO EDITAL E QUE POSSUI PRECO MAIS ACESSIVEL, DANDO MAIS MARGEM
NA COMPETICAO/DISPUTA.

A LElI E CLARA O ACEITE DE PRODUTO DIVERSO DO EDITAL
SOMENTE PODE OCORRER SE COMPROVADO QUE O MESMO E SUPERIOR AO
EXIGIDO EM EDITAL. ASSIM PERGUNTAMOS:

EQUIPAMENTO SEM CERTIFICACAO DO INMETRO TEM MELHOR
QUALIDADE DO QUE AQUELE QUE FOI DEVIDAMENTE TESTADO E APROVADQO?

SE ESSAS BALANCAS DE QUALIDADE INFERIOR SAOQ ACEITAVEIS
ENTAO O EDITAL DEVE SER REFORMULADO A PERMITIR A AMPLA PARTICIPALCAO DE
CONCORRENTES QUE PODEM ATENDER AS CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO NOVO
EDITAL, MAS ALTERAR AS ESPECIFICACOES DO OBJETO/ITEM APOS A FASE DE
LANCES/DISPUTA PARA ACEITAR PRODUTO DE CARACTERISTICAS INFERIOR E UMA
ILEGALIDADE SUJEITA A MULTA DO TCU CONFORME JULGADOS APRESENTADOS NESTE
RECURSO.

A licitagdo ¢ “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 262 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).

Para desenvolver tal mister, é necessaria a observancia de diversos principios, um

deles do da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Pois bem. O principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma
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vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério,
deve haver vinculacio a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da_vinculacdo ao __instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Ges do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[.]

XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,

ao convite e a proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo sé
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.
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Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracao, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagao
exigida, serdo considerados inabitados e receberéo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso I1); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes
para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, 0s
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢bes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Tambem estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicéo

e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos

administrados. Significa que as regras tragcadas para o procedimento devem ser
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fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagéo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacgdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento
da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar 0 que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o
art. 48, 1, do Estatuto.

Como se V&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo

tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da

igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o

julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculacdo durante toda a execucdo do

contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS,

Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.), o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se avinculagdo ao instrumento

convocatorio. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que é

importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem

menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é
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lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no

art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo

(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de Janeiro:

Impetus, 2007, p. 410):

A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital de convocacdo da

licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a

Administracio o descumprimento das normas e condicoes do edital, “ao qual se

acha estritamente vinculada™.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o edital
de licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna da licitacdo” e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.

[grifos acrescidos]

Demais disso, as Orienta¢des e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

sobre LicitacGes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagcdo néo s6

do certame, mas também do proprio contrato e de sua execu¢do ao instrumento convocatorio:

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das

especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculacdo ao instrumento

convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n® 8.666/1993.

Acodrdao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua vinculagdo ao
edital de licitacdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.

Acdrdéo 2387/2007 Plenario

Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital e o contrato prevista no art.
41 da Lei n® 8.666/1993.

Acdrdéo 286/2002 Plenario
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Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do

certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, estabelecido no art. 3° da
Lei no 8.666/1993.
Acordao 3894/2009 Primeira Camara

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de
Edital, deve haver vinculagcdo ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao proprio principio da

seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inUmeras alteracdes dos critérios de julgamento e da

propria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Portanto, é forcoso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio tem extrema importancia, na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas
devem ser fielmente observadas pela Administracdo e pelos administrados, assegura 0 cumprimento de
inimeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranca juridica.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento

convocatdrio durante a execucdo do contrato por aquele que logrou éxito no certame.

Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, € perfeitamente

possivel a qualquer cidadao fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, observa-se que 0 mesmo

néo foi observado, devendo, portanto, todos os atos posteriores serem remidos.

Cumpre destacar que é notoria a finalidade principal de um certame licitatorio,

onde o0 que se busca é a escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administracao Publica.
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Assim, evitando uma contratacdo irregular e temeréria, propensa a causar prejuizo

ao erdrio, a Lei 8.666/93 que rege tal ato, traz em seu bojo todas os parametros necessarios para que ndo

haja exclusdo ou indiferengas de nenhum dos participantes.

As regras devem ser respeitadas e cumpridas pelo Orgéo Licitante, sem qualquer

discricionariedade. As licitacbes ndo possuem espacos para alteracbes das regras sem o devido

comunicado prévio aos concorrentes, utilizando a mesma forma de publicacdo do préprio Edital, para que

todos tenham a ciénca da alteracdo e possam providenciar 0 necessario.

Ora, os atos administrativos estdo vinculados a legislacdo por forca do principio

da legalidade estampado na Constituicdo Federal, segundo o qual A_administracdo quando da

elaboracdo e julgamento da Licitacdo, deve respeitar as normas estabelecidas na Contituicdo

Federal e Lei 8666/93.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as_obras, servicos,

compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica

gue assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o _qual somente permitira _as_exigéncias de

gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.
Sendo assim, se ndo ha imposicdo legal ou pratica que dé amparo a exigéncia,

realiza-la afrontara ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar_de fazer alguma coisa sendo _em virtude de lei” (Art. 5° inc. II, da

Constituicao Federal).
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Ou seja, somente é admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja

indispensavel para garantir a execucdo do objeto, razdo pela qual qualquer exigéncia que extrapole o

limite definido pela Constituicdo Federal devera ser rechacada, uma vez que, injustificadamente, frustrara

a competicdo, impedindo a participagdo de muitas pessoas capazes de executar o objeto, o que também

afronta o seguinte dispositivo da Lei 8.666/1993:

Art. 32 ...

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §8 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n®
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacédo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Anténio

Bandeira de Mello, ao tracar os parametros da aplicacdo pratica do supracitado principio, in Curso de
Direito Administrativo, Malheiros Editores, 142 ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente

todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de

K.C.R. Comércio de Equipamentos Ltda — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88,

CEP 16.075-370

Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.

K.C.R.

K.C.R. Industria e Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93

disputa-lo_a gquaisquer interessados que, desejando dele participar, podem

oferecer as indispensaveis condicdes de garantia, € 0 que prevé o ja referido
art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe

gue o ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou

condicbes capazes de frustrar ou restringir 0 carater competitivo do

procedimento licitatorio...".(g.nosso).

Os principios norteadores da Licitacdo estdo elencados no artigo 7°, inciso
XXXI11, da Constituicdo federal, resta suficientemente comprovado o desrespeito por varios deles
como IGUALDADE E ISONOMIA, LEGALIDADE e PUBLICIDADE.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. H& de
agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administracéo néo
necessita para seu fundamento, da invocacéo de canones de ordem moral. Juridicamente se estriba na
convincente razdo de que os bens manipulados pelos 6rgdos administrativos e os beneficios que os
servicos publicos podem propiciar sdo bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a
que todos igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes Publicos, no Estado de Direito, sdo simples

orgdos representantes de todos os cidaddos”.

E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatorios:

“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispenséaveis condicdes de garantia. E o que
prevé o jareferido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, 0 §1°

do art.3° da Lei n.°8.666/1993, proibe que o ato convocatério do certame

admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condicdes capazes de frustrar

ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatério e veda o

estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, sede ou
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domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato”. (grifei).

E de suma importancia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do
processo licitatério e ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatério, o Principio da

Isonomia continua aplicavel. Trata-se, entdo, da isonomia na execucdo da licitacao.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto durante o ato
convocatorio, que é aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados 0s que se enquadram nas
caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na
fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios
objetivos delimitados no ato convocatério, desde que ndo contrariem a legislacdo vigente, sem qualquer

influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Entendemos que a licitacdo publica ndo visa atender os interesses dos

particulares, mas sim sempre a satisfacdo do interesse publico, proporcionando & Administracdo a

possibilidade de realizar 0 negocio _mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS
CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE
CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAO. Sucintamente,
Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu

interesse’.

Ademais, por se constituir "lei" interna do certame, o edital "vincula inteiramente
a Administracdo e os proponentes” (apud Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 202,
edicdo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1995, pag. 260), ndo podendo ser descumprida as normas e

condic¢des do mesmo, conforme estabelecido no artigo 41 da Lei 8.666/93.
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O ilustre administrativista José Cretella Junior, em dobra intitulada "Das
LicitacBes Publicas”, 4% edicdo, Editora Forense, pag. 103, destaca o Principio da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, nos seguintes termos:

"Elemento ou documento fundamental da licitacdo, que ndo sO assegura o
requisito da publicidade, peculiar ao ato administrativo, como também vincula a
Administracdo e administrados - concorrentes, ao que nele se prescreveu - se 0
edital, instrumento convocatério vinculatorio.

Peca béasica do procedimento concorrencial ou licitatorio funciona como sua lei

interna, que traga as diretrizes dos interessados em todos os momentos ulteriores”

Deveras, crucial é que toda licitacdo deve ser julgada de forma objetiva e justa,
apoiando-se, para tanto, em fatores concretos e admissiveis solicitados pela Administracdo e pela Lei
8666/93, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido. Nesse sentido a Lei
8666/93 em seu art. 44 determina:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo 0s

critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar

as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da

igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua

afericdo pelos licitantes e pelos 6rgédos de controle.
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Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as
sancOes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

A lei infraconstitucional estabelece que:

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério com intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitag&o:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstracdo de inobservancia da

Administra¢do Publica @ MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administracdo nao pode evadir-se simplesmente das regras que ela
mesmo determinou e as quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,
neste momento encarado sob o aspecto da confianca reciproca e da boa fé, exige
da Administracdo postura de respeito aos parametros previamente definidos no
instrumento, que é o vinculo entre Poder Publico e candidatos. (in Concurso
Publico e a confianca na atuacdo Administrativa: Andlise dos Principios da
Motivagdo, Vinculagdo ao Edital e Publicidade. Em Concurso Publico e

Constituicdo. pg. 148)

Afinal, a Administracdo Publica esta adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo e qualguer ato

administrativo.

Mas ndo bastasse a inequivoca ilegalidade que macula o ato administrativo, o ato

impugnado carece da devida MOTIVACAO, requisito necessario a validade do ato.
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Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensével para conferir

ISONOMIA entre os administrados, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano,
motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu Republica e Constitui¢ao
(...), afirmou que ele se irradia sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboracéo
das leis quanto todos os atos administrativos: “...Os poderes que de todos recebem devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a legalidade, se ndo fosse marcada
pela igualdade. A igualdade é, assim, a primeira base de todo Ed. Forum, 2005s os principios
constitucionais e condiciona a propria funcdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de quantas
funcdes o povo, republicanamente, decidiu cria.A isonomia ha de se expressar, portanto, em todas as

manifesta¢oes do Estado...” (in Concurso Publico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. . Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade na gestdo publica
deve ser rechacado pelo Poder Judiciario — como no presente caso, em que Afinal, tem-se que ter sempre
em mente a principal finalidade do, sobre esse propésito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor
e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera: (...) todo ato administrativo, de qualquer
autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma
legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituicdo (principio da moralidade),com a
destinacdo publica propria (principio da finalidade), com a divulgacdo oficial necessaria (principio da
publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios basicos, a Administracdo Publica vicia o ato, expondo-o a anulagéo por
ela mesma ou pelo Poder Judiciério, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro,
342 Edicdo, 2008, Editora Malheiros, S&o Paulo, pg. 716)

No mais, a eventual manutencdo da habilitacdo/classificacdo da empresa
recorridas (que ndo atendem ao edital conforme suas especificacdes) sera um erro cometido pela

administracdo publica, uma ilegalidade.

Vale ressaltar que se néo ocorrer o deferimento do recurso, a empresa MKR
estara o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizacdo por perdas e danos

(responsabilizacdo da administracdo por erro cometido neste pregdo), sendo que para evitar a
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medida judicial e evitar a responsabilizacdo da administracao é que a empresa vem por meio deste
recurso solicitar na via administrativa a revisdo da decisdo de desclassificacdo para que a

administracéo possa revé-los, identificar erro(ilegalidade) e corrigi-lo.

Assim, ndo restam davidas de que a licitante VALE COMERCIAL LTDA no

item 227 deveria ser DESCLASSIFICADA visando manter a licitude e a legalidade do presente certame.

Mantendo a classificacdo de uma licitante gue ndo observou as exigéncias do Edital, estard ferindo quase

todos os principios béasicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da legalidade, isonomia, e,

notadamente, da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Diante do exposto, requer se digne a llustre Comissdo Julgadora a proceder o
reexame da classificacdo da empresa VALE COMERCIAL LTDA no item 227, uma vez que as
mesmas ndo atendem as especificacbes do edital, atribuindo provimento ao presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, afastando todos os atos praticados em desconformidade com a Lei, ou, fazé-lo
subir, devidamente, informado a Autoridade Superior, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei Federal
8666/93 e suas alteracbes, como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim impetracdo de Mandado de

Seguranca e Representacdo junto ao Tribunal de Contas e respectiva a¢ao de danos.

Termos em que,

pede deferimento,

Aracatuba/SP, 1° de setembro de 2022
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