LIDER ASFALTO RAPIDO EIRELI
CNPJ: 36.646.042/0001-41

INSCR.EST.: 124.112.263.115

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL 000066/2022

IMPUGNANTE: LIDER ASFALTO RAPIDO EIRELI

AO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE
PERDIGAO/MG.

A empresa LIDER ASFALTO RAPIDO EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, com sede na cidade de Sao José do Rio Preto-SP, situada na
Avenida José Munia, 5209, Sala 36, 3° andar, Jardim Redentor, CEP:
15085-350, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 36.646.042/0001-41, neste
ato, por intermédio de sua Proprietaria SRA. MIRELA FAVA
FERNANDES, CPF n° 343.231.578-35, vem, respeitosamente, perante V.

Sa., apresentar:
IMPUGNACAO

Em face do EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL em epigrafe, com
sustentacao no § 2° do artigo 41 da Lei 8666/93 - aplicavel por forca do
artigo 9° da Lei Federal n® 10.520/2002 - e artigo 18 do Decreto Federal

n°. 5.450/2005, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir:

PRELIMINARMENTE

DA TEMPESTIVIDADE

Para as contagens de prazo para trds, também
conhecida como contagem regressiva, como é o caso da impugnacao dos editais,
cujo prazo é até de 2 (dois) dias tteis antes do certame, (inciso II do artigo 41 da

Lei 8.666/1993, para as licitantes, nas modalidades tradicionais, e artigo 12 do
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Decreto 3.555/2000, para qualquer pessoa, no pregdo) e 3 (trés) dias tuteis de

acordo com o artigo 24 do Decreto n°® 10.024.

Ou seja, no caso em tela a licitacdo for marcada para o
dia 27/09/2022 terca-feira, esse dia exclui, o primeiro dia é dia 26/09/2022,
segunda-feira, e o segundo é dia 23/09/2022, sexta-feira, a impugnagao deve ser
apresentada neste dia, pois ndo conta a o dia de inicio, e nem os dias ndo tteis, e

conta o dia 23/09/2022, que é o dia final.

Pela regra estabelecida no artigo 110 da Lei

8.666/1993, o ultimo dia é incluso na contagem.

Portanto, por ser tempestiva a presente impugnacao,

requer seja admitida e conhecida em seus termos.

1 - DOS FATOS:

O presente Pregdo tem por objeto:

OBJETO: AQUISIGAO DE MASSA ASFALTICA CBUQ (CONCRETO BETUMINOSO)
USINADO A QUENTE; CBUQ NAO EMULSIONADO. ADITIVADO COM COMPOSTO
QUIMICO EXCLUSIVO RETARDADOR DE “CURA”, FAIXA “C” A GRANEL EMULSAQO
ASFALTICA CATIONICA RR-1C, PARA ATENDER A SECRETARIA DE OBRAS EM
SERVIGOS DE REFARD E TAPA-BURACOS NAS VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO.

Por sua vez, o TERMO DE REFERENCIA para o item
01, especifica o produto a ser adquirido da seguinte forma:

ESPECIFICACOES:

] DESC'RICﬁO UNID. | QUANT. ESPECIFICAGAO

000018 MASSA ASFALTICA CBUQ | TON 350 | MASSA ASFALTICA CBua
(CONCRETO CONCRETO BETUMINOSO
BETUMINOSO) USINADO A USADO A QUENTE A SER
QUENTE  CbBUQ  NAO RETIRADO NA USINA, SITUADA A
EMULSIONADO, ROD. MG 050, KM 1176
ADITIVADO COM COMP (PEDREIRA GRUPO MBL),

00002 | EMULSAO ASFALTICA | LT 4.000 | EMULSAO ASFALTICA
CATIONICA RR-1C CATIONICA RR-1C
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[lustre Pregoeiro, ao analisarmos o r. Edital se
torna impossivel ndo apresentar a presente Impugnacdo, uma vez que
esta municipalidade deixa de trazer as especificacoes basicas do produto
licitado no item O1.

O termo de especificacoes traz na descricao
algumas partes do produto que o municipio deseja licitar, mas nao esta

completo, deixando assim de descrever de forma claro o produto:

MASSA ASFALTICA CBUQ (CONCRETO BETUMINOSO) USINADO A
QUENTE CBUQ NAO EMULSIONADO, ADITIVADO COM COMP

Como podemos verificar, ha falta de informacoes

que descrevem o produto.

Podemos ainda verificar no quadro abaixo:

ESFECIFICAC AD

RETIFRADC MA LISIMG, SITUA D, &

ROD. PG 050, K 117.6
MEL),

O Edital menciona que o produto sera

retirado na usina, indicando um endereco, o que deixa ainda mais

confuso o descritivo, uma vez que se o produto sera retirado pelo

municipio como esta no edital, como ja consta o endereco, se nao

ha vencedor do certame?

Ainda que o produto seja entregue pela empresa
vencedora e nao retirado pelo municipio, o endereco que constou no

quadro acima, nao traz clareza ao edital, e sim deixa de forma confusa.
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O edital deixa de trazer outras informacoes
basicas para a identificacao do produto, que sdao, CAP, NORMA e FAIXA
GRANULOMETRICA, com essa descricao, nao conseguimos saber qual é

o produto que a administracao pretende adquirir.

O presente Edital nao cita o produto de forma

clara em seu item 01, nao determina informacdes basicas para a

identificacao do produto, como auséncia de indicacao do CAP, pois ha
diversos tipos de CAP, podendo ser CAP convencional ou com adicao de
polimeros.

O presente Edital nao determina a NORMA a ser
utilizada para a especificar a fabricacao do produto, tornando, assim,
impossivel entregar o produto correto que a administracdo pretende
adquirir, €& impossivel comprar massa asfaltica sem citar essas
informacoes.

As NORMAS REGULAMENTADORAS trazem
varias formas de calculos e determinacdoes laboratoriais, as
especificacoes técnicas, que podem levar a resultados distintos,

devendo o edital deixar claro qual a NORMA REGULAMENTADORA a

ser seguida.

O DER regulamentou através da Norma: ET-
DE-P00/027, que estabelece as faixas de valores aceitaveis para a
qualidade do material asfaltico, dentro dela existem os critérios

objetivos para a perfeita definicao do produto a ser adquirido.

O r. Edital nao exige laudos comprovatorios de
qualidade do produto. Deixamos claro, que entendemos que a Unica

forma de garantir o produto é através de laudos, logo o edital deve

apontar em rol taxativo sobre quais laudos deverao exigidos.
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Os laudos tem suma importancia, a fim de
demonstrar a qualidade, confiabilidade e durabilidade do produto

adquirido dentro dos padroes do INMETRO e 6rgaos competentes.

Nesse interim, entendemos que o edital deve
trazer e apontar claramente os laudos que deverao ser apresentados para
assinatura do contrato, e no decorrer dessa impugnacao apresentaremos
um rol taxativo dos laudos que devem compor o edital para que seja

garantida a qualidade e caracteristica do produto.

Como também, devemos destacar, que sera
demonstrada a diferenca, durabilidade e eficacia dos diversos produtos
licitados, assim, Vossa Senhoria ao analisar a presente Impugnacao e os
Estudos Técnicos que seguem em anexo, concluira que é de suma

importancia especificar de forma clara e cristalina o produto licitado.

Ao demonstrarmos de forma didatica as
diferencas existentes entre referidos produtos face a durabilidade,
trabalhabilidade e a seguranca para os transeuntes, Vossa Senhoria, ao
final da explanacao concluira que o Principio Constitucional da Eficiéncia

Administrativa, esta sendo amplamente ferido.

2. DA DIFERENCA ENTRE ASFALTO CONVENCIONAL E ASFALTO
MODIFICADO:

Abaixo na tabela, podemos verificar as
diferencas entre os CAP existentes, sendo ele convencional ou

modificado, quem determina isso € a propria ANP, vejamos:
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CIMENTOS ASFALTICOS DE PETROLEO MODIFICADOS POR POLIMERO ESLASTOMERICO
Resolugédo n® 32 de 21 de setembro de 2010 da ANP - Regulamento Técnico ANP n® 04/2010

GRAU (PONTO DE AMOLECIMENTO, MiN. / RECUPERAGAO ELASTICA, MiN.) ) 55/75-E 60/85-E 65/90-E
METODOS -
ENSAIOS NA AMOSTRA VIRGEM LIMITE DE ESPECIFICACAO

Penetracéo 25°C, 5s, 100g, dmm NBR 6576 45-70 40-70 40-70
Ponto de Amolecimento min., °C NBR 6560 55 60 65
Viscosidade Brookfield a 135°C, spindle 21, 20 RPM, max, cP NER 15184 3000 3000 3000
Viscosidade Brookfield a 155°C, spindle 21, 50 RPM, méax., cP NBR 15184 2000 2000 2000
Viscosidade Brookfield a 175°C, spindle 21, 100 RPM, méx., cP NER 15184 1000 1000 1000
Ensaio de separacédo de fase, max., °C NBR 15166 5 5 5
Recuperacéo elastica a 25°C, 20 cm, min., % NER 15086 75 85 90

ENSAIOSNO RESIDUO DO RTFOT

Variagdo de massa, max., % ASTM D 2872 1 1 1
Variagdo do PA, “C, max. NBR 6560 -5a+7 -5a+7 -5a+7
Percentagem de Penetracéo original, min. NBR 6576 60 60 60
Percentagem de Recuperagéo Elastica Qriginal a 25 2C, min NBR 15086 80 80 80

3.1 - DOS ASFALTOS CONVENCIONAIS:
3.1.1 - CAP - CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO:

O Cimento Asfaltico de Petroleo (CAP) é um

ligante betuminoso obtido pela destilacdo do petroleo.

3.1.2 - CAP 30/45:

O asfalto CAP 30/45 obtido pelo processo de
destilacao do petréleo, pelas refinarias da Petrobras S.A. provém de
petroleos importados ou nacionais. Classifica-se de acordo com a sua
consisténcia medida pela penetracao (de agulha) a 25°C, em décimos de

milimetro.
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As massas asfalticas, a depender da funcao da
camada no pavimento, usinadas com o Asfalto CAP 30/45, sao
denominadas de C.A (concreto asfaltico), PMQ (pré-misturado a quente)

e AAQ (areia asfalto a quente).

O asfalto CAP 30/45, nao é recomendado em
servicos de pavimentacdo, por espargimento do ligante a quente
(tratamentos superficiais, pintura de ligacao), devido ser um produto de

alta viscosidade, necessitando de altas temperaturas para o seu emprego.

Nao executar servicos de pavimentacao asfaltica
em condicoes ambientais com temperatura inferior a 10°C, eminéncia de
chuva no decorrer dos servicos ou sobre superficies com presenca de

umidade.

Apresenta deficiéncia de adesividade (quimica)
com agregados minerais de caracteristica idnica acida, sendo necessario

ser aditivado com melhoradores de adesividade.

3.1.3 - CAP 50/70:

O asfalto CAP 50/70, é disponibilizado ao
mercado, através das Refinarias da Petrobras, e comercializados pelas

empresas distribuidoras.

As massas asfalticas, a depender da funcao da
camada no pavimento, usinadas com o Asfalto CAP 50/70, sao
denominadas de CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente),
“BINDER” drenante, PMQ (pré-misturado a quente) e AAQ (areia asfalto

a quente).

O asfalto CAP 50/70, nao é recomendado em

servicos de pavimentacao, por espargimento do ligante a quente
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(tratamentos superficiais, pintura de ligacao), devido ser um produto de

alta viscosidade, necessitando de altas temperaturas para o seu emprego.

Nao executar servicos de pavimentacao asfaltica
em condicoes ambientais com temperatura inferior a 10°C, eminéncia de
chuva no decorrer dos servicos ou sobre superficies com presenca de

umidade.

Apresenta  deficiéncia de  adesividade

(quimica) com agregados minerais de caracteristica ionica acida,

sendo necessario ser aditivado com melhoradores de adesividade.

) METODO
CARACTERISTICAS UNID. CAP 30/45|CAP 50/70
ABNT
Penetracao, 100g 5s, 25°C 0,lmm | NBR-6576 30 - 45 50 - 70
Ponto de amolecimento, min. °C NBR-6560 52 46
Viscosidade Saybolt-Furol
Viscosidade SSF, 135°C, min. NBR-14950 192 141
Viscosidade SSF, 150°C, min. NBR-14950 90 50
Viscosidade SSF, 177°C, min. NBR-14950 | 40 - 150 30 - 150
Viscosidade Brookfield
Viscosidade Brookfield, 135°C,
cP NBR-15184 374 274
SP 21, RPM 30.
Viscosidade Brookfield, 150°C,
cP NBR-15184 203 112
SP 21.
Viscosidade Brookfield, 177°C,
cP NBR-15184 | 76 - 285 57 - 285
SP 21 .
Indice de suscetibilidade (-1,5a (-1,5a
térmica. +0,7) +0,7)
Ponto de fulgor, min. °C NBR-11341 235 235
8
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Solubilidade (em tricloroetileno),
% NBR-14855 99,5 99,5
min.

Ductilidade a 25°C, minimo. cm NBR-6293 60 60
Ensaio do calor e do ar (RT FOT)| 163°C (D-2872) |85 minutos|85 minutos
Variacao em massa, max. % - 0,5 0,5

Aumento do ponto
) °C NBR-6560 8 8
amolecimento, max.
Penetracao retida, min. % NBR-6576 60 55

ANP: RESOLUCAO N° 19 DE 11.07.2005
3.2 - ASFALTO MODIFICADO:
3.2.1 - Asfalto Modificado por Polimero 60/85

O asfalto modificado por polimeros € um ligante
asfaltico especial produzido a partir da modificacao do cimento asfaltico
de petroleo (CAP) por polimeros elastomeros, resultando em asfaltos que
conferem propriedades superiores aos asfaltos convencionais,
principalmente para minimizar os tipos mais frequentes de falha dos
pavimentos, como a deformacao permanente e trincamento por fadiga,

proporcionando maior vida Util aos revestimentos asfalticos.
Pode ser usado em todos os servicos:

* Concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), PMQ, BINDER;
* Misturas descontinuas (GAP GRADED, BBTM);

* SMA - Stone Mastic Asphalt;

* CPA - Camada porosa de atrito (camada drenante).

4 - PORQUE MODIFICAR O ASFALTO?
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Parte dos trabalhos de pavimentacao atualmente
refere-se a manutencao e ao reforco de rodovias existentes, havendo
também maior preocupacao com a qualidade da superficie quanto ao

conforto e a seguranca dos usuarios em todas as condicoes climaticas.

Com o aumento do volume de trafego, intenso e
pesado, e aumento da temperatura da pista, o cimento asfaltico
convencional tem apresentado limitacdes, tem sido cada vez mais
necessario o uso de asfalto modificado com polimero. Eles acrescentam
elasticidade ao cimento asfaltico, produzindo revestimentos mais

flexiveis.

A aplicacao de revestimentos constitui-se num
salto de qualidade e de seguranca consideravel, isso se faz necessario
para melhorar o padrao de qualidade em asfaltos modificados por
polimeros, pois para se ter um pais desenvolvido € preciso investir em
novas metodologias e técnicas asfalticas para efetivacao da qualidade e
durabilidade do asfalto. Conclui-se que a utilizacdo de asfalto de
polimeros em revestimento rodoviario contribui na maior durabilidade do

pavimento e colabora na preservacao do meio ambiente.

4.1 - AS PRINCIPAIS VANTANGENS:

* Menor suscetibilidade;

* Aumento do ponto de amolecimento e da viscosidade;
* Aumento da recuperacao elastica;

* Melhora resisténcia a fluéncia, trincas e deformacoes;
* Maior resisténcia ao desgaste e ao envelhecimento.

* A incorporacao de polimeros melhora a qualidade dos asfaltos e
aumenta a vida util dos pavimentos.
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CARACTERISTICAS METODO ABNT 60/85
Penetracao 25°C, 5s, 100g, dmm NBR-6576 40-70
Ponto de Amolecimento min. C° NBR-6560 60

Ponto de Fulgor min C° NBR-11341 235
Viscosidade Brookfield a 135°C,
' NBR-15184 3000
spindle 21,20 RPM, max. cP
Viscosidade Brookfield a 150°C,
NBR-15184 2000
spindle 21,50 RPM, max. cP
Viscosidade Brookfield a 177°C,
_ NBR-15184 1000
spindle 21,100 RPM, max. cP
Estabilidade a estocagem, max, °C NBR-15166 5
Recuperacao Elastica a 25°C, 20cm,
NBR-15086 85
min.%
Ensaios no residuo RTFOT
Variacao de massa, max. % NBR-15235 1
Aumento do Ponto de
NBR-6560 7
Amolecimento, °C, max.
Reducao do Ponto de Amolecimento,
NBR-6560 5
C°, max.
Percentagem de Penetracao
NBR-6576 60
Original, min.
Percentagem de Recuperacao
NBR-15086 80

Elastica Original a 25°C, min.
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5. DA CONCLUSAO DE VARIOS ESTUDOS REALIZADOS FACE A
QUALIDADE DO ASFALTO MODIFICADO E O CONVENCIONAL:

[lustre Pregoeiro, o objetivo desta Impugnante é
demonstrar de forma didatica os equivocos cometidos pela nao
especificacao correta do produto licitado, tal fato conforme Vossa
Senhoria podera concluir causa graves prejuizos aos cofres publicos,
pois, esta municipalidade ao deixar de exigir que o asfalto seja modificado
estara adquirindo um produto inferior e assim a durabilidade e a
qualidade do asfalto, nao serao suficientes para realizar a manutencao
da sua malha viaria.

Note que logo abaixo estaremos transcrevendo a
conclusdao de estudos realizados pela conceituada empresa GRECA
ASFALTOS, que demonstra claramente a veracidade de nossas

alegacoes, senao vejamos:

“Um Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) mais
flexivel e com mais ligante asfaltico esta menos propenso a
problemas de trincamento e sua vida 1util tende a se
prolongar, aliar a estes dois fatores a uma deformacao
permanente baixa é uma grande conquista, que s6 é possivel
pelo equilibrio entre um agregado adequado, uma faixa bem
estruturada e um ligante asfaltico que possua um valor de
ponto de amolecimento alto, atrelado a uma viscosidade
elevada que proporcione um alto indice de pelicula no
agregado e também a uma recuperacao elastica excepcional,

responsavel por absorver e devolver com eficiéncia os

esforcos aplicados sobre o pavimento.

Dentro deste conceito, pode-se concluir que: a) As misturas
executadas com asfaltos convencionais possuem um
desempenho com relacio a deformacao permanente bem
inferior quando comparados aos ligantes modificados por

polimeros ou p6 de borracha de pneus; b) A mistura com o
12
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CAP 50/70 + 1,2% ELVALOY, dentre os ligantes modificados,
foi a que apresentou o desempenho menos satisfatério; c) As
misturas com FLEXPAVE 60/85, FLEXPAVE 65/90 e
ECOFLEX B foram as que obtiveram os resultados de

deformacao permanente mais baixo.

Apesar de parecem tecnicamente empatados, pode-se
observar que a evolucao da deformacao a cada ciclo de leitura
favorece o FLEXPAVE 60/85 e o ECOFLEX B; d) O FLEXPAVE
60/85 e o ECOFLEX B tém valores de deformacao similares
em todos os pontos de leitura. No entanto, o teor de
ECOFLEX B para esta mistura foi mais alto em comparacao
com o FLEXPAVE 60/85 conforme ja foi explicado. Tal
caracteristica poderia impactar numa deformacao mais alta
por parte do ECOFLEX B, ja que misturas asfalticas com
maior quantidade de ligante tendem a ser mais

“deformaveis”.

No entanto, isto nao ocorreu e o resultado foi uma mistura
asfaltica flexivel, com alto indice de pelicula e com baixa

deformacao”

6 - A QUE SE DEVE A MA QUALIDADE DO PAVIMENTO ASFALTICO?

Veja Ilustre Pregoeiro que a ma qualidade e
durabilidade do pavimento asfaltico brasileiro se deve a uma série de
fatores, como a falta de conhecimento técnico dos o6rgaos licitantes para
adquirir um asfalto de qualidade com maior durabilidade, a pouca
preocupacao com a drenagem superficial do pavimento e a baixa
qualidade do revestimento asfaltico em si, como espessuras de camadas
subdimensionas com o intuito de diminuir custos € outra grande causa
da baixa durabilidade. Além de reparos muitas vezes feitos de maneira

inadequada.

7 - DA DEFORMACAO DE CADA PRODUTO E DOS PRECOS
PRATICADOS PELO MERCADO:
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[lustre Pregoeiro, para demonstrar a veracidade
das nossas alegacoes e consequentemente os vicios contidos no r. Edital,
temos ainda que se faz necessario trazermos a baila o quanto que
durabilidade de um produto & superior a outro, assim ousamos anexar
tabela que demonstra claramente que os asfaltos convencionais possuem
uma deformacao praticamente em dobro do que os asfaltos modificados,

Senao vejamos:

Deformacao Permanente a 60°C e 10,000 ciclos (%) = Deformacao Permanente a 60°C e 30.000 ciclos (%)
Trafego leve e médio Trafego pesado
CAP 50/70 4.7 6,2
CAP 30/45 4,1 55
CAP + 1,2% de Elvaloy 3.5 4.5
FLEXPAVE 55/75 35 4.2
FLEXPAVE 60/85 24 3,2
FLEXPAVE 65/90 26 31
ECOFLEXB 25 3.2
Especificacao LCPC Max. 10 Max. &

Assim nao é dificil concluir que a durabilidade
dos asfaltos modificados sao infinitamente maiores, assim levando-se em
consideracao a tabela acima € impossivel ndo concluir que esta
municipalidade ao adquirir produto sem a especificacdo correta estara

causando prejuizos aos cofres publicos.

Note que os precos praticados pelo mercado, em
relacdo ao asfalto convencional e modificado certamente possuem
diferencas, contudo devemos ressaltar que as mesmas nao se aproximam

ao percentual de durabilidade de um produto em relacao ao outro.

8 - DA NECESSIDADE DE ENTREGA DOS LAUDOS E DAS MOSTRAS
APOS A HABILITACAO:
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Nobre Pregoeiro, diante de todo o alegado
acima, temos que fica evidenciado a necessidade de especificar de
forma correta o produto a ser adquirido e para que esta municipalidade
nao corra o risco de receber o produto de forma correta temos que € de
extrema importancia exigir que a empresa vencedora, apresente laudos
de seus produtos, para comprovar a qualidade e durabilidade do
produto ofertado, através dos resultados obtidos em ensaios realizados

em laboratérios com acreditacao do INMETRO.

Os Laudos a serem apresentados em nome da

empresa LICITANTE ou FABRICANTE deverao apontar resultados de:

Determinacao da penetracao

Determinacao do ponto de fulgor

Determinacao do ponto de amolecimento

Determinacao da recuperacao elastica

Determinacao da viscosidade Brookfield

Determinacao da massa especifica e densidade relativa do CAP

Determinacao do teor de umidade — Brita O

Flow Number, conforme DNIT 184/2018 - ME
(Medina — Método de Dimensionamento Nacional), com o resultado de no
minimo 3 corpos de prova.

Modulo de resiliéncia, conforme DNIT

135/2018 - ME, com o resultado de no minimo 3 corpos de prova
(Parametro de aceitabilidade).

Resisténcia ao desgaste, conforme DNER-ME
383-99.

Os resultados destes ensaios sao aqueles
previstos na faixa IV da NORMA DER ET-DE-P00/027 e DNIT/DNER,
dentro de suas margens e percentagens toleradas, sendo emitidos por

laboratorios terceirizados.
15
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9-DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO

O produto podera ser estocado por até 24

meses, devendo neste periodo possuir qualidade e trabalhabilidade;

Constatadas irregularidades no objeto
contratual, como ma qualidade, empedramento, enrijecimento, formacao
de torroes, ou qualquer outro vicio que comprometa a trabalhabilidade
do produto, a Detentora da Ata devera realizar a substituicdo em
conformidade com a indicacdo da Administracdo, no prazo maximo de
3 (trés) dias, contados da notificacdo por escrito, mantido o preco

inicialmente contratado.

As situacoes acima relacionadas interferem
diretamente na qualidade e durabilidade do produto, visto que, nao
atingira sua compactacao necessaria deixando irregular a percentagem

de vazios, ocasionando infiltracoes;

A reincidéncia de qualquer fato que enseja a
substituicdo do produto, sera de imediato rescindido a ATA de Registro

de preco, com a aplicacao das penalidades administrativas cabiveis.

10- DO FORNECIMENTO

Verificamos na clausula 12.2. do r. Edital “do

fornecimento”:

122 A prefeitura ird retirar o objeto licitado nas dependéncia da empresse ence :::-Era, ¢
motivo esse que justifica a necessidade dela estar no maximo a 100 km de distancia

do municipio de Perdigao/MG. —/
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A presente empresa tem interesse em
participar do certame, porém esta a uma distancia maior do raio de
100km como foi estipulado no edital, restringindo assim a participacao
para as demais empresas que ficam fora do raio da quilometragem
solicitada no edital.

Primeiro temos que analisar que, o produto
que sera licitado ¢ CBUQ para aplicacao a frio, podendo esse produto
ser transportado por mais quilometros do que consta no edital, pois nao
ira estragar o produto, e a presente empresa, tem condicoes de fazer a

entrega do produto licitado caso seja vencedora do certame.

E importante frisar que o produto licitado é
um produto estocavel por prazo de até 24 meses sem perder a sua

qualidade.

Outro ponto €é sobre a questdo da

possibilidade de a empresa participar e fazer a entrega do produto,

caso venha ser vencedora do certame, uma vez que seria mais viavel até

para o municipio, que nao tera o gasto com o frete, economizando assim.

11-DAR FORMA DO PRODUTO LICITADO NO ITEM 01

O Edital traz a forma de produto como (a
granel), sendo que esse produto com aplicacao a frio, pode ser estocado

por 24 meses, se estiver embalado e em local adequado.

O correto para o municipio ter um produto
de qualidade e nao ter problemas com perda de insumos que estao
presentes no produto e trabalhabilidade, é que ele seja ensacado,
normalmente em sacos com 25kg.
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As empresas que estdo querendo oferecer este
produto a granel para os municipios, estao vendendo uma falsa ilusao de

economia, nao estao informando que o mesmo nao foi desenvolvido

para ser armazenado fora da sua embalagem apds a fabricacao.

Além disso, apdés a fabricacdo, este produto
devera ser embalado em sacos de RAFIA LAMINADA, porque esta
embalagem nao deixa o aditivo ter contato com o meio externo, nao
ocorrendo a perda da trabalhabilidade do produto ou ainda, em sacos de

papel KRAFT MULTI FOLHADOS.

12- DO PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO

Em relacao ao prazo de entrega, o edital

determina o seguinte:

12.1. O objeto do presente certame devera ser fornecido de forma
parcelada, a critério da Administracao de acordo com as

demandas do Setor de Obras, no prazo maximo de 48 (quarenta

e oito) horas apods a respectiva emissao da Nota de Autorizacao
de Fornecimento (NAF), nas condi¢cdes apontadas no respectivo

processo licitatorio.

Ocorre que o prazo de entrega dos objetos €
curto, haja vista se tratar de material que ainda sera fabricado a partir
da solicitacdo do contratante, bem como, todo processo de compra e

preparacao da matéria prima para a fabricacao;

1 - Sera feita a compra da matéria prima;
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2 - Apos a chegada da matéria prima sera

produzido;

3 - Ensacar o produto;
4 - Realizar a contratacao do frete para
entregar o produto;

S — Entrega do produto ao destino final.

Todo esse processo demanda no minimo 10
(dez) dias uteis.

As empresas licitantes precisam se organizar
para a fabricacao do objeto deste certame, razdo pelo qual é razoavel um
prazo de 10 (dez) dias uteis para ser entregue o material, sendo este o
prazo que a maioria dos Orgdos Publicos prevé em seus editais, ainda,

prorrogavel por igual periodo.

Ha que se levar em consideracao, ainda, que
empresas de fora da regido podem ter o interesse em participar deste

pregao, razao pela qual a O PRAZO DE 48 horas, acaba restringindo o

universo das licitantes, frustrando o carater competitivo da licitacao.

E de notério conhecimento que a
Administracao nao pode exigir um prazo para entrega exiguo, sendo que
o prazo estabelecido no presente edital esta restringindo por demais o

universo dos participantes da licitacao.

O inciso I, § 1° do Art. 3° da Lei 8666/93

dispoe que:

“§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacao, clausulas ou condicoes que

comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater
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competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

distincoes em razao da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstdancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto

nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifei)”.

Segue abaixo alguns pareceres acerca do assunto:
“TCU - Acordao 2079/2005 - 1* Camara - "9.3.1.
abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatorios condicées nao justificadas que
restrinjam o carater competitivo das licitacées, em
atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93;".

“TCU - Decisao 369/1999 - Plenario -
“8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de
licitacoes, restricoes ao carater competitivo do
certame e que limitem a participacao de empresas
capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administracao Publica, consoante reza o art. 3°, §

1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93;”

“TCU- Acordao 1580/2005 - 1* Camara - “Observe
o § 1o, inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de
forma a adequadamente justificar a inclusao de
clausulas editalicias que possam restringir o

universo de licitantes.”
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Temos assim que o prazo estabelecido por esta

Administracao restringe demais o carater competitivo da licitacao.

Bittencourt (2002, p. 17) leciona:

“O ato convocatério deve estabelecer, portanto, regras
para o certame, respeitando as exigéncias necessdarias
para assegurar a proposta mais vantajosa, sendo
invdlidas todas que maculem o cardater competitivo da
licitacao, uma vez que, nos casos de competicdo inviavel,
ha a autorizagdo legal de contratacao direta. (Grifo nosso)
BITTENCOURIT, Sidney. Licitagdo passo a passo. 4¢ ed.
atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias

Editora, 2002.”

Marcal Justen Filho afirma que:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para
selegdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou mnao
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagio que o particular devera
assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a
selecio da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as
clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter
"competitivo" da licitagio” (in Comentdrios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 11° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, p.
63).”

Diante do exposto, nao € razoavel o prazo de
entrega do material de apenas 48 horas a contar do recebimento da

requisicao, razao pela qual requer seja ampliado para o prazo 10 (Dez)

dias UTEIS, sob pena de ferir o carater competitivo do certame.
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13 - DO DIREITO

Conforme dispoe o artigo 14 da Lei Federal

n° 8.666/93 ¢é necessario que o objeto a ser adquirido possua as

especificacoes necessarias para sua caracterizacao.

Assim nao restam duavidas que o r. Edital,
ora impugnado, possui vicio insanavel, uma vez que o mesmo nao

traz as especificacoes do produto a ser adquirido.

Neste sentido nao é dificil concluir que a
definicao do objeto € condicao de legitimidade da licitacdo sem a qual
nao pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a
modalidade de licitacao.

E assim, porque sem ela torna-se inviavel a
formulacao das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o
contrato subsequente. O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a
real necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas

indispensaveis.

“‘MEIRELLES (2001, p. 392) fez importante colocacao da

importdncia da definicGao do objeto, observando os

métodos de precisdo e suficiéncia: O essencial é a definicdo
preliminar do que a administracdo pretende realizar, DENTRO
DAS NORMAS TECNICAS e ADEQUADAS, de modo a
possibilitar sua perfeita compreensdo e quantificacdo das

propostas para a contratacdao almejada.” (grifo nosso).
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O Tribunal de Contas da Unido também se
manifestou sobre o caso em tese, através da Sumula n® 177, senao

vejamos:

“A definicao precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicao, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio

da publicidade” ... (grifo nosso).

Neste sentido, do disposto no artigo 14, da
Lei Federal n°® 8.666/93 e da Sumula mencionada acima, temos que
nao restam duvidas face a ilegalidade contida no r. Edital ora
guerreado, além do que € claro e evidente que a compra nos moldes no
contidos no mesmo acarretara prejuizos aos cofres, por tais
fundamentos a Procedéncia da presente Impugnacdo € medida de

justica que se impoe.

14 - DOS PEDIDOS:

Diante de todo o alegado acima e amparados
na probidade administrativa deste Pregoeiro serve o presente para

REQUERER a Vossa Senhoria, o quanto segue:

- A PROCEDENCIA da presente Impugnacio

para que esta administracao especifique de forma clara e cristalina o

produto licitado, levando em consideracao todos os argumentos lancados
nesta Impugnacao:

- Que seja alterado o termo de referéncia para

especificar o produto da seguinte maneira: “CBUQ - Concreto

betuminoso usinado a quente para aplicacao a frio, CAP 60/85
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modificado a base de polimero, faixa D, DER ET-DE-P0O0/027 em sacos

de 25 kg.”

-Que seja retirado a restricdo de quilometragem

de 100 km, para que seja possivel a participacdo da empresa e realizacao

da entrega do produto;

-Que seja alterado o prazo de retirada/entrega

do produto para no minimo 10 dias.

- Que seja exigido e especificado os laudos que
deverao ser apresentados;

-Que seja considerado as condicoes de
recebimento do objeto.

Por fim, pelos fundamentos e motivos acima

expostos, requer a procedéncia da impugnacao apresentada.

Nestes Termos;
Pede e Espera Deferimento.

Sao José do Rio Preto/SP, 21 de Setembro de 2022.

LIDER ASFALTO RAPIDO EIRELI
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