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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio: 052/2019
Tomada de Precos: 003/2019

Recorrente: PRESTADORA PS LTDA - ME

Vistos,

Trata-se de recurso interposto pela empresa PRESTADORA PS LTDA -
ME contra a participacdo da empresa CONSTRUCOES REIS E REIS DE
ABAETE - EIRELI no certame aberto no dia 19/08/2019.

Em seu recurso a empresa PRESTADORA PS LTDA - ME sintetiza sua
insatisfacdo pedindo que seja reformada a decisdo que possibilitou a
participacdo da empresa CONSTRUCOES REIS E REIS DE ABAETE - EIRELI.

A recorrente alega que a empresa CONSTRUCOES REIS E REIS DE
ABAETE - EIRELI chegou 04 (quatro) minutos atrasada para o certame,

descumprindo assim disposicao editalicia.

Conforme consta da Ata de Habilitacao destes autos, a sesséo para
entrega de envelopes foi aberta as 08:43hs (oito horas e quarenta e trés minutos)
do dia 19 AGO 2019. Tal fato se deu em razdo de atraso na chegada dos
membros da comissdo. Registra-se ainda que apesar da boa-fé da requerente
em fazer constar em Ata o horéario de chegada da empresa CONSTRUCOES
REIS E REIS DE ABAETE - EIRELI, tal fato ndo foi comprovado, haja vista que

o horario de atendimento ao publico da Prefeitura inicia-se somente as 11:30hs
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(onze horas e trinta minutos), razdo pela qual ndo havia qualquer funcionario na

ocasido que pudesse dar fé publica ao afirmado.

Igualmente, sera dificil afirmar que a empresa atrasou 04 (quatro)
minutos, com precisdo, afinal € comum as pessoas terem seus reldgios

adiantados em relagéo ao horério oficial de Brasilia.

Portanto, a afirmac&o de que a empresa CONSTRUCOES REIS E REIS
DE ABAETE - EIRELI chegou atrasada parte somente da recorrente, que no

caso, é interessada no resultado da licitacéo.

Ainda assim, temos que considerar, que a culpa pelo atraso na licitacédo
foi exclusiva desta Comissédo, sendo certo que a sessao teve inicio 13 (treze)
minutos apds o horario agendado, ndo havendo qualquer razéo para nao permitir
qualguer das empresas que estavam aguardando de participar, o que so6
restringiria a concorréncia e afetaria a melhor escolha para a Administracao

publica.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO DO ART. 41
DA LEI 8.666/93. NAO-OCORRENCIA. SESSAO PUBLICA DE
RECEBIMENTO DOS ENVELOPES. ATRASO NAO-
VERIFICADO. PRECEDENTE. [...] 2. A recorrida n&o violou o
edital, tampouco a regra constante do art. 41 da Lei 8.666/93,
porquanto compareceu a sessao publica de recebimento de
envelopes as 8h31min, ou seja, dentro do prazo de tolerancia
(cinco minutos) concedido pela prépria comissao licitante. Com
efeito, ndo houve atraso que justificasse o ndo-recebimento da
documentacao e da proposta. 3. Rigorismos formais extremos
e exigéncias inluteis ndo podem conduzir a interpretagao
contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia publica, do tipo menor pre¢co, na qual a
existéncia de varios interessados é benéfica, na exata
medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente
mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°). 4. Recurso especial
desprovido. (REsp 797.179/MT, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, em 19/10/2006)

Conforme se infere da jurisprudéncia colacionada, a Comissao tomou a
decisdo acertada, afinal, evitando que o alegado atraso comprometesse a
participacéo de interessados, o que vai de encontro com a finalidade da Lei de

LicitacOes.
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Para além do excesso de rigor, nada benéfico, que dar provimento a este
pedido revelaria, devemos considerar ainda que ndo ha qualquer prova de que
houve um atraso real, além do alegado.

Assim, face ao exposto, damos parcial provimento ao recurso da empresa
PRESTADORA PS LTDA - ME para que sejam os presentes autos remetidos ao
setor de engenharia para que realize pericia nos atestados de aptidao técnica, e
negar provimento ao pedido que objetiva a ndo participacdo da empresa
CONSTRUQOES REIS E REIS DE ABAETE - EIRELI. Apds a realizacdo da

pericia facam os autos conclusos a Autoridade Superior.

Perdigdo/MG, 27 de agosto de 2019.

Presidente da Comissédo Permanente de Licitacao

Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo

Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo

Membro da Comissédo Permanente de Licitacao



MUNICIPIO DE PERDIGAO - 2017/2020
Av. Santa Rita, 150 - Centro - Perdigdo/MG - CNPJ: 18.301.051/0001-19
Tel./Fax: (37) 3287-1030 E-mail: prefeituraperdigao@netsite.com.br

“ERDICA®

PRESTADORA PS LTDA
11.339.614/0001-19

Av. Primeiro de Marco, 71, Centro,
Pedra do Indaia MG CEP 35565-000

ILMO(A). PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANE
MUNICIPIO DE PERDIGAO/MG

NTE DE LICITAGOES DO

Processo Licitatério n° 000052/2019
Tomada de Pregos n° 000003/2019

PRESTADORA PS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°® 11.339.614/0001-19, estabelecia & Av. Primeiro de Margo, n° 71,
Centro, Pedra do Indaia, Minas Gerais, por intermédio de seu procurador, vem,
respeitosamente, a presenga de V. Exa., interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do julgamento do processo em epigrafe e o faz pela fundamentagéo abaixo
explicitada:

Dos Fatos

O Processo Licitatério, Tomada de Pregos, com objeto “a Contratagdo de
Empresa Especializada para Execugdo da Obra de Construgdo de uma Pista de
Skate localizada no Bairro Santo Agostinho, em Perdigdo/MG, conforme projetos e
memoriais em anexo, com fornecimento de materiais, méo de obra, equipamentos e
maquinario necessarios para perfeita execugdo deste objeto dentro das normas
técnicas vigentes”, supracitados, estabelece que, os procedimentos se dardo com
inicio as 08h 30min, do dia 19 de Agosto de 2019, na sede da Prefeitura Municipal
de Perdigdo/MG.

E fato que a Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio, CPL, tardou o
inicio da sessao, iniciando as 08h 43min, onde a recorrente, compareceu no
enderego as 08h 20min, e a licitante Construgdes Reis & Reis de Abaete — EIRELI,
compareceu as 08h 34min, sendo permitido a sua participagéo no certame.

Em ato continuo, foi realizado o julgamento da fase de habilitagcdo, onde a

CPL declarou as 2(duas) empresas habilitadas, verificando tdo e somente a
apresentacao dos atestados de Capacidade, ndo foi verificado se os itens destes
atestados atendiam o solicitado em edital conforme solicitado no item 3.1.3.4:

“3.1.3.4 - Apresentagao de pelo menos dois Atestados de Capacidade Técnica em
nome do responsavel técnico designado para execucéo da obra, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, contendo os itens relevantes do objeto,
devidamente chancelado pela entidade competente.”

Lol 235>
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Ainda,

nos termos do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, sdo exigidas

qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniso,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitag&o publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
condi¢bes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes".

Tal previsdo constitucional foi levada a efeito pela Lei n° 8.666/93, que, em
seus arts. 3° e 4°, preceitua:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhe sé&o correlatos. (...) ’

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgéos ou entidades a
que se refere o artigo 1° tém direito publico subjetivo a fiel observéncia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a
rgalﬁaﬁd.wsoﬁgb%’h%gtﬂIllll.lla ao c/\lycuwao uo quamlvayau wouinva © cuuniviineva

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragédo
Pdblica".

Os requisitos de habilitagcdo formam um conjunto que se poderia dizer
"indiciarios", no sentido de que a sua presenca induz na presungdo de que o
participante dispde de condi¢cdes para executar o objeto licitado satisfatoriamente.

O edital é elemento fundamental do procedimento licitatério, devendo haver
por parte do poder publico o interesse em se verificar a capacidade técnica dos
licitantes, para que possa haver seguranca nos servicos que serdo contratados e

executados pela empresa vencedora, motivo pelo qual deve ele fixar as condigoes
de realizag&o da licitag&o, determinando o seu objeto, discriminando as exigéncias e
ainda, as garantias e os deveres de ambas as partes e regulando todo o certame
publico.

Em suma, ndo preenchidos os requisitos estabelecidos no edital, nao foi
correta a habilitagdo da Construgdes Reis & Reis de Abaete - EIRELI, pois "O
instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia

Gty ez
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Dos recursos

' Pqts bem, a principio, é de se registrar que a finalidade essencial da licitagéo
e garaqtlr a Administracéo a seleggo da proposta que se revele mais vantajosa e
conveniente em funcdo dos critérios previamente estabelecidos e divulgados
sempre respeitando os principios norteadores do sistema juridico. ,

' Nesse passo, tem-se que de acordo com o art. 41, caput, da Lei 8.666/93
assim consagrou o principio do instrumento convocatério:

"Art. 41 - A administ(ag;a“o ndo pode descumprir as normas e condigées do edital
ao qual se acha estritamente vinculada." (grifo de autoria prépria)

Nesse sentido ja decidiu o Egrégio TIMG:

"MANDADO DE SEGURANGA LICITACAO EXIGENCIA EDITALICIA VINCULAGAO
SEGURANGCA DENEGADA. O edital, como instrumento convocatério, nio pode,
de forma alguma, ser descumprido. As suas normas € condigbes encontra se
estritamente vinculada a Administragdo e bem assim os interessados em participar
da licitagéo. Pelos principios que regulam a licitagéo, ainda que parega excessiva e
rigorosa a exigéncia do edital, desprezé-la em prol de um ou alguns dos
concorrentes em detrimento dos demais que a cumpriram, atenta, ao mesmo tempo,
contra dois de seus pilares bésicos: o da igualdade entre os concorrentes, que
determina seja dispensado tratamento isonémico aos concorrentes e o principio da
vinculagédo ao instrumento convocatério, lei especifica de regéncia." (Apelagédo Civel
n®299.821 9/00, 12 Camara Civel, Rel. Des. Geraldo Augusto, j. em 11/03/2003, pub.
em 21/03/03)" (grifo de autoria prépria)

No entanto,

conforme se verifica no preambulo do edital, a abertura do processo estava
afixada para as 08h:30min:

“O Municipio de Perdigdo/MG torna publico que fara realizar no dia 19 de agosto de
2019, as 08h30min, na sala de reunides da Comissdo Permanente de Licitagdo da
Prefeitura Municipal, Licitagdo na modalidade Tomada de Prego n° 000003/2019
(Processo autuado sob o n° 000052/2019), TIPO MENOR PRECO POR
EMPREITADA GLOBAL, para a Contratagdo de Empresa Especializada para
Execugéo da Obra de Construgdo de uma Pista de Skate localizada no Bairro Santo
Agostinho, em Perdigdo/MG em conformidade com Memorial descritivo e anexos

deste edital, e dos dispositivos da Lei Federal 8.666/93 e suas alteragbes
posteriores.”

A CPL deu inicio a sessdao somente as 08h 43min, do dia 19 de agosto de
2019, permitindo a participagdo da empresa Construcdes Reis & Reis de Abaete —
EIRELI, mesmo essa chegando apos o horario estabelecido em edital, habilitando-
a.
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discricionaria da Administrag&o, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra
do art. 41 com aquela do art. 4° pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) ao descumprir normas constantes do edital, a Administragéo
Publica frustra a prépria razao de ser da licitaggo, viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e a isonomia."
conforme preleciona Margal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, p. 255, 42 ed., AIDE, Rio de Janeiro, 1996.

Quanto a avaliagéo dos atestados de capacidade técnica solicitados no
item 3.1.3.4, ficou a desejar, uma vez que a Comissdo de Licitagcdo somente
verificou se as empresas haviam apresentado atestados de Capacidade técnica e
ndo foi realizada avaliagdo por profissional técnico capacitado para analisar se os
atestados possuiam itens que atendiam a.capacidade técnica de realizagdo dos
itens com maior relevancia de acordo com objeto licitado.

Dos Pedidos

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas,
requer-se o provimento do presente recurso, com efeito, para que seja:

a) reformada a decisdo que possibilitou a participagdo da
empresas Construcoes Reis & Reis de Abaete — EIRELI
por nao atender ao requisito elencado no edital, mais
especificamente, ndo ter chegado no horario afixado em
edital.

b) solicitado analise dos atestados de capacidade técnica
apresentados pelas licitantes presentes, e que o mesmo
emita lauto técnico de atendimento dos Atestados.

c) outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que
esse digna CPL reconsidere sua decis&o e, na hipotese nao
esperada disso n&o ocorrer, faga este subir, devidamente
informado, a Autoridade Superior, em conformidade com o §
4° do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Pedra do Indaia, 23 de Agosto de 2019

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

M .339.614/0091-15'
PRESTADORA PS LTDA PRESTADORAPS LTDA-ME

Av. Primeiro de Margo, 71
4 LG Ceniro - CEP 35565-000

LPedra do Indaié - Minas Gerais_l



