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DECISAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
RESPOSTA IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N°: 080/2022
PREGAO PRESENCIAL N°: 054/2022

IMPUGNANTES: ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI.
SAMEH SOLUCAO HOSPITALARES LTDA.

Vistos,

Trata-se do julgamento das impugnaces interpostas pelas empresas ACACIA
COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI e SAMEH SOLUQAO HOSPITALARES
LTDA, contra o Edital de Licitacdo em epigrafe, que tem como objeto o registro de
precos par aquisicao de material médico hospitalar, para atender a demanda do pronto

atendimento, farmécia e unidades basicas de satude do municipio de Perdigdo/MG.
Preliminarmente passamos a analise da tempestividade das impugnacdes:

As recorrentes enviaram as presentes impugnacoes de edital via e-mail, no dia
25/08/2022 as 11:04h, e as 15:15h conforme (anexo ).

O item 15.14 do instrumento editalicio prevé:

“15.14 Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para o recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatoério do pregdo, que devera ser protocolada no setor
especifico”.

Tal item estd diretamente relacionado ao art. 12, Decreto N°: 3.555, de 8 de

Agosto de 2.000, in verbis:
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“Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério do pregao.”

Portanto, considerando que o recebimento das propostas ser4d no dia
30/08/2022, fica demostrada a tempestividade das presentes impugnacdes. Assim,

passamos a analise do mérito.

1. DA SINTESE DAS ALEGA(;OES DA IMPUGNANTE

As impugnantes consideraram irregular o edital do Pregdo Presencial n°:
054/2022 por considerar que o descritivo do item n°: 073 estava direcionado para
marca especifica.

Segundo as impugnantes, tal item ao exigir caracteristicas especificas que
apenas uma marca atende, caracteriza-se o direcionamento de marca, indo de
encontro com a lei de licitacGes e a praxe de mercado.

Alegam ainda que o fato do edital prevé a compra de novos glicosimetros, nao
haveria justificativa para requerer marca especifica.

Por fim, indagam que as inconformidades apresentadas na descricdo do item
n°: 073 prejudica a elaboracao de propostas e afeta o principio da ampla concorréncia,

razdo pela qual requerem as retificacdes necessarias nos termos do Edital.

2. DA ANALISE

A principio, cumpre esclarecer que a administracdo gestora, diante de suas
necessidades, tem o poder discricionario de estabelecer seus parametros de
exigéncias, dentro dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Assim, cabe
ao departamento técnico requisitante especificar o objeto de forma precisa, suficiente
e clara.

A lei de licitacdes e contratos (Lei Federal 8.666/93) veda expressamente a
realizagédo de licitagbes com a indicagdo de marcas, salvo nos casos tecnicamente
justificaveis, in verbis:

Art. 7°(...)
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§ 52 E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Deste modo, considerando que os aspectos impugnados se remetem apenas
ao descritivo do item n°: 073, mas especificadamente, quanto a exigéncia de item
compativel com determinada marca, foi encaminhado a presente impugnacao ao setor
técnico requisitante que emitiu relatério conclusivo quanto aos questionamentos nos
seguintes termos (Conforme anexo II).

Assim, diante do exposto, tendo em vista a justificativa técnica apresentada,
conclui-se, portanto, pela improcedéncia da presente impugnacdo, uma vez que nao
se mostraram subsistentes os apontamentos efetuados pelos impugnantes no edital
do Pregéo Presencial n°: 054/2022 - Processo Licitatério n°: 080/2022, promovido pela
Prefeitura Municipal de Perdigao.

3. DA DECISAO

"Ex positts”, propomos o0 recebimento da impugnacdo apresentada pelas
empresas ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI e SAMEH SOLUCAO
HOSPITALARES LTDA, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, haja vista que
o edital ndo possui vicio que poderia reduzir a participa¢cdo do maior nimero possivel
de interessados no certame, ndo havendo violacdo do principio da ampla
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa, respeitando assim, a
previsdo legal do art. 3°, Caput e 81° do mesmo artigo, previstos na Lei Federal n°.
8.666/93.

Perdigdo/MG, 26 de agosto de 2022.

LILIA APARECIDA DE SOUZA JADE REIS DA SILVA
PREGOEIRA EQUIPE APOIO
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ANEXO |

Assunto  IMPUGNACAO PERDIGAO - PE 54/2022

De Livia Pereira Machado <licitacao2@acacia.med.br> roundeuoz g
Para <licitacao@perdigao.mg.gov.br>

Copia <compras3@acacia.med.br>, 'Alysson Papali Alves' <compras4@acacia.med.br>, 'Priscila Stefanie Souza dos

Anjos' <auxiliaradministrativo2@acacia.med.br>, 'Acacia - Gabriel Vitor Juvéncio’
<auxiliocompras@acacia.med.br>, <rodrigo.rezende@acacia.med.br>
Data 2022-08-2511:04

IMPUGNAGAO - PERDIGAO 73.pdf(~2,3 MB)

23 ALTERAGAO CONTRATUAL EIRELI.PDF(~1,2 MB)

CNH JOSE MARIA ATUALIZADA.PDF(~1,1 MB)

- CONSTITUIGAO CONTRATUAL IMPRIMIR ESSE.PDF(~4,1 MB)
PROCURAGAO-LARISSA SOUZA 14012022.pdf(~1,0 MB)
CARTERINHA - OAB 14012022.pdf(~703 KB)

Bom dia,
Segue em anexo IMPUGNAGCAO referente ao PP 54/2022.

Atenciosamente,

’ < Livia Pereira Machado

4 D

JAC[A Licitagao (35)3690-1150
ki e e i licitacao2@acacia.med.br

Acécla d Eirell. Av Sul, 3303. Jardim Andere. Varginha/MG

“IMPRIMA ESTA MENSAGEM SOMENTE SE NECESSARIO. A NATUREZA AGRADECE"

(\ Este email foi escaneado pelo Avast antivirus.
- AvaSt Www.avast.com
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Levando a qualidode até voce

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PERDIGAO - MG

PREGAO ELETRONICO N2 054/2022

ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n203.945.035/0001-91, estabelecida na Avenida Princesa do Sul, n® 3.303, Bairro Jardim Andere
na cidade de Varginha M.G., neste ato representada por seu procurador, procura¢ao em anexo, vem res-
peitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Exceléncia, dentro do prazo legal e nos termos da Lei
8.666/93, interpor:

1-DOS FATOS
1.1. Constitui objeto da presente Licitagdo é “O objeto da presente licitagdo é a “AQUISICAO DE MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR PARA ATENDER A DEMANDA DO PRONTO ATENDIMENTO,
FARMACIA E UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PERDIGAO, MG especificados
no Termo de Referéncia anexo a este instrumento convocatorio™.
Esta empresa pretende cotar seu produto para o item tira para teste de glicemia do presente certame, no entanto, da andlise

do edital, verificou que o Edital se encontra direcionado a uma marca especifica.

I1- DO DIRECIONAMENTO DE MARCA

O edital, no item de tira reagente, exige em seu descritivo que as fitas/tiras reagentes sejam:

00073 | FITA REAGENTE | CX 750 FITA REAGENTE EM TIRAS PARA
EM TIRAS LEITURA DE GLICOSE NO SANGUE
GLICOSE CAPILAR, USADA NOS SEGUINTES

GLICOSIMETROS: ON CALL PLUS,
COM VOLUMES DE AMOSTRAS DE
04 MICROLITROS, COM VARIACAO
ACEITAVEL DE +- 02
MICROLITROS, COM AMPLA FAIXA
DE SEGURANCA PARA LEITURA,
SEM INTERFERENCIA COM USO
MEDICAMENTOS, SUBSTANCIAS
QUIMICAS E EFEITOS DA
OXIGENAGAO DO SANGUE,
METODO ELETROQUIMICO, COM
LEITURA ATE 40 SEGUNDOS. CAIXA
COM 50 TIRAS. O ITEM PRECISA
SER COMPATIVEL COM O
GLICOSIMETRO CITADO. y—

&/

Avenida Princesa do Sul, 3.303 - Jardim Andere - Varginha - MG
CNP]J: 03.945.035/0001-91 Insc. Estadual: 707.088.401-0016

CEP - 37.026-100 - Tel.: + 55 35 3690-1150

juridico@acacia.med.br
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Levando a qualidade até voce

Ocorre que, tal disposi¢dio ao exigir caracteristicas especificas que apenas uma marca atende, caracteriza-se como
direcionamento de marca, indo de encontro com a lei de licita¢des e a praxe de mercado, em que as tiras de glicemia
sdo adquiridas de fornecedor que disponibiliza, sem dnus, os monitores de glicemia compativeis com suas tiras,

nio existindo no mercado compatibilidade entre marcas modelos.

Os termos de tal edital, faz parecer que somente aquela marca especifica sera aceita neste Orgéo, uma vez que so ela
possui a caracteristica exigida, mesmo que hd diversos outros produtos que atendam as necessidades dos pacientes e
possuam funcionalidades parecidas e eficazes ao de tal marca, restringindo, assim, todo procedimento licitatorio com esse
objeto, sem qualquer razdo fundamentada ou amparada legalmente.

Sobre tal ponto, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico sobre o tema, ressaltando que o Orgao deve
evitar o direcionamento da licitagdo ou restri¢do do carater competitivo, devendo ser justificado e fundamentado tecnica-
mente quaisquer especificacdes de caracteristicas:

“Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatérios, excessivo detalhamento do objeio,
de modo a evitar o direcionamento da licitagdo ou a restri¢do de seu carater compeltitivo,

devendo justificar e fund. tecnic: nte quaisq especificagdes ou condigoes que
restrinjam o universo de possiveis fornecedores do bem a ser adquirido ou prestadores do
servigo objeto do certame.”. - (Processo 015.316/2008-9, Acordao 1547/2008 do Plenario)

Contudo, ¢ importante frisar, desde ji, que o monitor de glicose serd fornecido a titulo de comodato, bem como
que esta empresa conta com responsadvel técnico na regifio para dar suporte ao treinamento e manutencio dos
equipamentos disponibilizados, demonstrando que nio ha motivo para se direcionar a compra publica.

No mais, solicitar produto de determinada marca é vedado pela lei de licitagdes que dispde:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padroniza¢do, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas ¢ de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

(-

§ 7o Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca,”

Verifica-se que a regra determina a vedaciio pela indicacio de marca, assim, o presente edital viola claramente a
lei 8666/93.

Lembramos que a indicagdo de marca e/ou modelo, por se tratar de excegdo, seria possivel apenas em caso de padroniza-

¢do. No entanto, nfio ¢ 0 que se observa no caso em tela, pois niio houve um processo administrativo especifico para
esse fim.

A Padronizag@o é um procedimento complexo e deve ser decretada por autoridade de mais elevada hierarquia, bem como
deve segjnstaurado processo administrativo para tal objetivo, o qual deve observar os principios da Isonomia e Vantajo-

Avenida Princesa do Sul, 3.303 - Jardim Andere - Varginha - MG
CNP]J: 03.945.035/0001-91 Insc. Estadual: 707.088.401-0016

CEP - 37.026-100 - Tel.: + 55 35 3690-1150

juridico@acacia.med.br



MUNICIPIO DE PERDIGAO - 2021/2024
Av. Santa Rita, n°: 150, Bairro: Centro, Perdigdo/MG - CNPJ:18.301.051/0001-19

@E\%“‘ Tel.: (37) 3287-1030, e-mail: licitacao@perdigao.mg.gov.br

WM EMTCY
MEDICD -HOS5P I TALAR

ZleAciA
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Caso tal procedimento ocorra, € indispensivel que seja dado conhecimento aos interessados da abertura de procedimento
de Padronizagdo, pois estes devem ser ouvidos, bem como os érgaos de classe, sindicatos e representantes dos usudrios.

Havendo a padronizag@o, caso se identifique a indicagdo de marca e/ou modelo, tal decisio deve ser motivada, conforme
ensina Marcal Justen Filho:

“A decisdo pela padronizagdo e a escolha de um certo produto (projeto ou tecnologia etc)
deverdo ser devidamente motivadas, tendo por critério fundamental a vantagem para a Ad-
ministra¢do. Trata-se de vantagem em sentido concreto e definido. Deverd avaliar-se o be-
neficio econémico direto e as vantagens indiretas provenientes da padronizagdo.” Comen-
tarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15° edi¢do, 2013, pag. 213.

No caso em tela, pode ser afirmado que hé determinagfio de marca, uma vez que somente uma marca atende a
caracteristica exigida, nio trazendo qualquer beneficio para o Erdrio, j4 que existem no mercado iniimeras em-
presas aptas a fornecer tiras de glicemia de similar qualidade.

Sr. Pregoeiro, a caracteristica do produto indicado no edital ndo possui qualquer diferencial que respalde o direciona-
mento, ndio havendo qualquer fundamento técnico que justifique a preferéncia pelo produto indicado no edital.

O mestre Hely Lopes Meirelles trata a questdo em sua obra Licitacdo e Contrato Administrativo:

“O que o principio da igualdade entre os licitantes veda a clausula discriminatéria ou o
Julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala os desiguais, favorecendo a uns e

prejudicando a outros, com exigéncias iniiteis para o servico publico, mas com destino
certo a determinados candidatos.”' (grifamos)

Assim, ndo pode todo o ato licitatorio ter sua eficdcia frustrada por uma desnecesséria exigéncia que ¢ meramente res-
tritiva e ndo apresenta nenhum beneficio adicional, fazendo com que tao respeitada empresa ndo possa participar da
presente licitac@o.

Sobre o tema, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ¢ :

“4. [...] inobservancia ao disposto no inciso I do § 7°do art. 15 ¢ § 5° do art. 7° da Lei
8.666/1993, ou seja, indicagdo de marca no objetivo da licita¢do, ja foram em diversas opor-
tunidades apreciados por este Tribunal que, [...] ja deliberou no sentido de que a indicagao
de marca como parametro de qualidade pode ser admitida para facilitar a descrigdo do
objeto a ser licitado, desde que seguida das expressoes, ou equivalente, ou similar, e, ou de
melhor qualidade. (AC-2401-49/06-P, AC-2406-49/06-P).

5. Cabe, ainda, ressalvar que esta Corte ja deliberou no sentido de que, na hipotese de a
entidade se ver obrigada a utilizar no edital marca de algum fabricante, deve ser tio so-
mente a titulo de referéncia, para ndo denotar exigéncia de marca, por maior que seja sua
aceitag¢dao no mercado, ante a vedag¢dao constante do inciso [ do § 7° do art. 15 e do inciso |
do art. 25 da Lei Licitatoria (decisdo 130/2002-TCU-Plendrio e acoérdao 1437/2004-TCU-
1“Camara).

6. Evidentemente que a imposicdo de determinada marca nas aquisi¢des promovidas pel,

\
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Administragdo deve estar sempre acompanhada de sélidas razoes técnicas. Modo conird-
rio, e nos termos da Lei de Licitagdes, estard representando direcionamento irregular da
licitagdo e limita¢do ndo razodvel do unjverso de fornecedores. (AC-2300-46/07-P Sessdo:
31/10/07 Grupo: 1 Classe: VII Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues -
FISCALIZACAO — REPRESENTACAQ) (destacamos)

Portanto, acompanhando a posi¢do do Tribunal de Contas da Unido. ndo ha razdo para mantenga da restri¢do contida em
edital, uma vez que ndio hé qualquer razdo técnica ou vantagem ao erério que a respalde.

Como sabido, a licitagdo deve buscar o maior niimero de participantes, estimulando a concorréncia, tendo em vista
que a Administragdo sé tem a ganhar ao receber diversas propostas, de onde certamente surgird aquela mais
interessante e vantajosa para o erdrio e para toda a coletividade.

Os Tribunais de Contas e a populagiio esperam da Administrac¢io Piblica licitagdes altamente competitivas que
possibilitem ampla disputa entre diversos concorrentes, trazendo a0s usudrios produtos de qualidade a precos
justos.

Verifica-se que a manutencio do presente edital caracteriza violacdo dos principios da Legalidade, da Impessoa-
lidade. da Isonomia e da Vantajosidade, aqui aplicaveis pela expressa previsdo legal da Lei 8666/93, maculando de
vicio de nulidade o presente processo licitatério.

Neste sentido dispde o artigo 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 3°- A licitac@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da iso-

nomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada ¢
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoali-
dade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincu-
la¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§ 1°- E vedado aos agentes publicos :
[/ — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac

cias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qual-

quer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
(...)" (grifou-se)

Com isso. resta comprovado que o presente edital fere o objetivo maior de um procedimento licitatério, que € possibilitar
a participaciio do maior nimero de interessados possivel, a fim de que a Administragdo consiga, com tal competitividade,
obter o melhor negdcio, devendo tal exigéncia especifica ser retirada.

111 - DO PEDIDO:

Diante do exposto, requer seja dado integral provimento 4 presente impugnacdo, para que seja excluida a marca
referéncia Oncall do descritivo, pois restringe o certame de forma desnecessaria e desmotivada uma vez que no mesmo
processo tem a solicitagdo das tiras e dos monitore;

Avenida Princesa do Sul, 3.303 - Jardim Andere - Varginha - MG
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Caso nio seja este o entendimento deste Douto Pregoeiro e sua Comissiio, requer seja a presente impugnagdo, em
conjunto com o edital, remetidos 2 Autoridade Superior para anilise e julgamento.

Nestes termos,
pede deferimento.

Varginha (MG), 24 de agosto de 2022.

aﬁ/'

Aecécia Comércio de Medicamentos Eireli
p.p Larissa Souza Lara Tavares
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Assunto  Impugnacdo do PP 54/2022 - Pref. Mun. de Perdigdo/MG

De Vanessa de Assis Magalhdes Barbosa <vanessa.barbosa@sameh.com.br> !OU!‘]C)CUba Q
Para licitacao@perdigao.mg.gov.br <licitacao@perdigao.mg.gov.br>

Copia Egidio Santo <egidio.santo@sameh.com.br>, Carolina Cabrini <carolina.cabrini@sameh.com.br>

Data 2022-08-25 15:15

« Impugnagdo ao EDITAL_ PERDIGAO.pdf(~1,3 MB)
* CNH Digital Lucelia.pdf(~285 KB)

« Gilmar - CNH Digital.pdf(~109 KB)

« 42 Alteracao Contratual.pdf(~230 KB)

Prezada, Jade!
Segue em anexo a impugnagéo do PP 54/2022 da Pref. Mun. de Perdigdo/MG — Processo Licitatorio 080/2022.
Aguardamos por um breve retorno.

Atenciosamente.

Vanessa Barbosa

Assistente de licitagdo
5 vanessa.barbosa@sameh.com.br

~ . 3135820101
Solucdes Hospitalares &

[} v Fiavio dos Santos, 317 Floresta/BH

Sameh Solugoes em Artigos Médicos, Medicamentos e Equipamentos Hospitalares

A Sameh Solugdes Hospitalares LTDA cientifica o destinatdrio deste e-mail que as informagées e documentos que estéo sendo compartilhados deverédo ser
ilizados exclusii para as finalidades a que se destil sendo exp proibida a sua utilizagéo para fins diversos e o compartilhamento com
terceiros, que ndo estejam relacionados ao contetdo da mensagem.

Caso tenha recebido este e-mail por engano, pedimos a gentileza de informar ao r e excluir i
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Solucdes Hospitalares

ILMO. SR. PREGOEIRO DESIGNADO PELA SECRETARIA IMUNICIPAL DE SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL

DE PERDIGAO/MG

PROCESSO LICITATORIO N2 80/2022
PREGAO PRESENCIAL N2 54/2022
REGISTO DE PRECOS N2 48/2022

A SAMEH Solugdes Hospitalares LTDA com sede Av. Bernardo Vasconcelos,
811 - B. Santa Cruz — Belo Horizonte/MG inscrita no CNPJ sob o n2. 25.031.668/0001-27 vem,
respeitosamente, a presenca de V. Sa., com fundamento no artigo 164, paragrafo 22
da Lei 14.133/2021, e clausula 14.15 do edital, dentro do prazo legal estabelecido,

apresentar sua IMPUGNACAO A0 EDITAL, pelos motivos e nos termos a seguir aduzidos.

SAMEH Solugées Hospitalares Ltda
Av. Bernardo Vasconcelos, 811 — B. Santa Cruz — BH/MG * Cep: 31.150-000 * Tel.: (31)
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|. TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

Determina a clausula 15.14 do edital que:

“15.14 Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para o recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério do pregdo, que deverd ser protocolada no setor
especifico.”

Considerando que a data fixada para abertura da referida sessdo sera dia 30
de agosto de 2022 (terga-feira), o prazo para interposi¢do da impugnacgdo ao Edital

encerrar-se-a em 26 de agosto de 2022 as 18h.

Dessa forma, incontestavel o cabimento e tempestividade da presente

impugnagdo nesta data.

Il. DAIMPUGNACAO

Trata-se de impugnagdo ao item 00073 do termo de referéncia anexo ao
edital. O item em questdo, da forma como redigido, configura hipotese de

direcionamento do certame, conforme sera demonstrado.

O item em questdo se refere a aquisicdo do produto “FITA REAGENTE EM
TIRAS GLICOSE”, contendo a seguinte especificagao:

“FITA REAGENTE EM TIRAS PARA LEITURA DE GLICOSE NO SANGUE CAPILAR, USADA
NOS SEGUINTES GLICOSIMETROS: ON CALL PLUS, COM VOLUMES DE AMOSTRAS
DE 04 MICROLITROS, COM VARIAGCAO ACEITAVEL DE +/- 02 MICROLITROS, COM
AMPLA FAIXA DE SEGURANGCA PARA LEITURA, SEM INTERFERENCIA COM USO
MEDICAMENTOS, SUBSTANCIAS QUIMICAS E EFEITOS DA OXIGENACAO DO
SANGUE, METODO ELETROQUIMICO, COM LEITURA ATE 40 SEGUNDOS. CAIXA COM
50 TIRAS. O ITEM PRECISA SER COMPATIVEL COM O GLICOSIMETRO CITADO”

LUCELIA Josrad cetama
FERREIRA  Zefi ™
GOMES030 Zserey s
SAMEH Solugdes Hospitalares Ltda 03t1ggs  Mesmem
Av. Bernardo Vasconcelos, 811 — B. Santa Cruz — BH/MG * Cep: 31.150-000 * Tel.: (31)

3582.0101



MUNICIPIO DE PERDIGAO - 2021/2024
Av. Santa Rita, n°: 150, Bairro: Centro, Perdigdo/MG - CNPJ:18.301.051/0001-19
Tel.: (37) 3287-1030, e-mail: licitacao@perdigao.mg.gov.br

\__/
PERDIGA®

SAMEH

Solucdes Hospitalares

Da leitura do item, chama-se a atencdo para a exigéncia de que as tiras
reagentes devam, especificamente, ser compativeis com glicosimetro “ON CALL PLUS”,

restringindo completamente o certame para a empresa fabricante.

Tal direcionamento da licitagdo, conforme a grande maioria da Doutrina e
Jurisprudéncia, até pode ser aceita, mas t3o somente em situacdes excepcionais e

justificaveis, o que, no entanto, ndo parece ser o caso na presente licitagdo.

Muito pelo contrario! Ha que se atentar que a presente licitagdo visa,
também, a aquisi¢ao de glicosimetros, ou seja, sequer se trata de compra de insumos
para utilizacdo em aparelhos ja licitados e que, de alguma maneira, ja estejam em

posse da Prefeitura do Municipio ou dos pacientes.

Trata-se do item 00074 do termo de referéncia, que determina a compra de

75 unidades do produto:

“GLICOSIMETRO, FAIXA DE MEDICAO DE 10 A 600 MG/DL, MEDICAO EM 5
SEGUNDOS, CAPACIDADE DA MEMORIA DE ATE 340 MEDICOES. UNIDADE DE
FORNECIMENTO: UNIDADE.”

Ora, considerando a compra de novos aparelhos medidores, indaga-se: qual
seria a justificativa para a compra de tiras regentes direcionadas a uma marca em
especifico? Trata-se, evidentemente, de um contrassenso, e em Ultimo caso, uma

ilegalidade, sendo medida de rigor sua imediata revisao.

N3o fosse o bastante, verifica-se que o item 00075 do termo de referéncia
determina a compra de baterias para variados aparelhos, inclusive para o

glicosimetro fabricado pela impugnante, conforme se verifica: WeEUA s
GoMES 03901 St
311645 13538

SAMEH Solugées Hospitalares Ltda
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“BATERIA 3V CR2032 COMPATIVEL COM OS GLICOSIMETROS: ON CALL PLUS, ONE
TOUCH ULTRA, ACCUCHEK ACTIVE, ACCU-CHEK ADVANTAGE, ACCU-CHEK
PERFORMA, OPTIUM XCEED, OPTIUM MINI. UNIDADE DE FORNECIMENTO:
UNIDADE”

O préprio item, portanto, comprova que a utilizagdio de variados
glicosimetros serdo admitidos na rede de satide ou, quando menos, que glicosimetros
ja em utilizagdo permanecerdo cumprindo a sua fungdo, sendo a eles apenas
adicionadas baterias novas. De uma forma ou de outra, resta injustificavel que as fitas

reagentes sejam especificas para um unico fabricante.

Conforme se verifica, o requisito constante no item 00073 resulta
inevitavelmente no direcionamento do certame. Verifica-se, dessa forma, que ndo
pode todo o ato licitatério ter sua eficacia frustrada por desnecessarias exigéncias que
sdo meramente restritivas e ndo apresentam nenhum beneficio adicional, culminando

tdo somente na restrigdo da concorréncia.

Isso porque a licitagdo deve sempre procurar obter o maior numero de
concorrentes, a fim de lograr a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Neste

sentido dispde a Lei 14.133/21:

“Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagées e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas; [...]”

Portanto, resta evidente que a exigéncia 4 abusiva, e impde injusta restricdo

concorrencial no certame.

SAMEH Solugées Hospitalares Ltda
Av. Bernardo Vasconcelos, 811 — B. Santa Cruz — BH/MG * Cep: 31.150-000 * Tel.: (31)
3582.0101
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Vale citar que a Orientacdo do TCU!, bem como seu entendimento
jurisprudencial, no tocante as compras publicas, é bastante enfatico quanto a
indicagdo de marca, tratando-se, efetivamente, de situagdo excepcional e que

demanda justificativa. Confira-se:

“Padronizagdo.

Determina a Lei de Licitaces que as compras, sempre que possivel, devem atender
ao principio da padronizacdo. Para que haja padronizagdo € preciso existir
compatibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho.

Padronizagé@o significa uso de padrées, modelos ou critérios preestabelecidos.
Significa dizer também que determinado produto a ser adquirido deverd atender a
caracteristicas técnicas uniformes estabelecidas pela Administracdo e, quando for
o caso, as condicbes oferecidas de manutengdo, assisténcia técnica e garantia.

E cabivel sempre que houver necessidade e conveniéncia de se estabelecer critérios
uniformes para as contratacées realizadas pela Administracdo. Normalmente é
aplicavel a aquisi¢ées de méveis, veiculos, mdquinas e equipamentos etc, mas pode
alcangar obras e servigos.

Na hipétese de padronizagdo, a escolha deve ser objetiva e técnica,
fundamentada em estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem as
vantagens econémicas e a requerida satisfacdo do interesse publico. Em
quaisquer dos casos, deve a Administragdo ter por base produto, projeto ou
tecnologia integrante do patriménio publico ou ainda de contratagées futuras.

Treinamento de servidores para o manuseio de equipamentos, barateamento do
custo de manutengdo pela compra de pegas de reposigdo com economia de escala
e facilidade de substitui¢do sGo algumas vantagens da padroniza¢do. No entanto,
avango tecnoldgico e restricdo do universo de fornecedores sdo desvantagens que
desaconselham a padronizagdo.

Ao final do procedimento de padroniza¢do, devem ser escolhidas determinadas
caracteristicas e atributos técnicos indispensdveis a contratagdo. A lei ndo admite,
porém, a preferéncia de marca determinada, em razédo de prevalecer o principio
da iqualdade entre os fornecedores. A padronizacdo de marca somente é possivel

*https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24D6E86A4014D72AC81C
A540A&inline=1 - pagina 215 e seguintes.
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em casos excepcionais, quando ficar incontestavelmente comprovado que apenas
aquele produto, de marca certa, atende aos interesses da Administragdo.

Padronizag¢do ndo é motivo para contratacdo direta, por inexigibilidade de licitag@o.
Somente em situagcdes em que o processo de licitagdo ndo se justifique, é possivel a
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo. Mas, nesse caso, devem ser
apresentados circunstancial e objetivamente os motivos que levaram a
Administragd@o a ndo realizar o procedimento licitatdrio.

A respeito do assunto cabe destacar jurisprudéncia firmada pela Quinta Turma do
TRF da 19 Regido ao apreciar o Agravo de Instrumento n® 2005.01.00.023543-8/ DF,
relatado pela Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Selene Maria de
Almeida, julgado em 5 de outubro de 2005, sobre o principio da padronizagdo, em
que se confirma entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

‘Agravo de instrumento contra decis@o que suspendeu concorréncia promovida pelo
Bacen, que tem por objeto a aquisigdo de uma Solugdo Integrada de Gestdo
Empresarial (ERP — Entertainment Resource Planning) e um Sistema Gerenciador de
Banco de Dados — SGBD. A decisdo recorrida considerou que a restricGo imposta no
edital, quanto ao sistema de banco de dados a ser adquirido e que deve ser utilizado
pelo Sistema ERP, configurou indevida restri¢do a competitividade do certame, pois
obstou a participagdo de empresas fornecedoras de SGDB desenvolvidos por outros
fabricantes. Salientou ainda que a padronizagdo nGo pode ser realizada ao alvedrio
da Administragdo Publica, devendo ser precedida de procedimento especifico.

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo. Esclareceu o Voto que o
Bacen realizou procedimento administrativo de padronizag@o, a fim de analisar os
sistemas de banco de dados, no qual concluiu que o sistema ora disposto no edital
é o que melhor atende aos interesses da Administragdo, sendo utilizado pela
autarquia desde 1998. Torna-se evidente que uma mudanga no padréo do sistema
de banco de dados adotado acarretaria maiores énus de implantacdo e
manutengdo, bem como gastos adicionais de treinamento de pessoal, além do risco
quanto a seguranga das informagées constantes dos bancos de dados atualmente
existentes.

Observou que a conduta da Administracdo pautou-se pela observédncia do
principio da legalidade. A padronizagdo nédo constitui mera faculdade do
administrador, ela é um instrumento dirigido as futuras aquisi¢cées a serem
efetuadas pelo Poder Publico, na medida em que, uma vez adotada, haverd
eliminagcdo quanto & selegdo dos produtos a serem adquiridos, refletindo
diretamente na execugdo do contrato, pois as técnicas de utilizagdo e conservagdo
serdo idénticas para todos os objetos.

Sua finalidade é especialmente a redugdo de custos de implantagdo, manutengdo
e treinamento de mdo-de-obra, o que atende ao principio da economicidade e
eficiéncia, propiciando uma melhor destinacdo das verbas publicas, a melhoria na
execugdo de atribuigoes e a plena continuidade de servigos. Por fim, destacou que
a referida licitagdo foi objeto de representagdo perante o Tribunal de Contas da
Unido, a qual foi julgada improcedente.””

LUCEUA
FERREIRA
GOMES:

SAMEH Solugées Hospitalares Ltda 0131364
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Vale citarmos, também, a jurisprudéncia do respectivo Tribunal:

“Faga constar do respectivo procedimento, na hipétese de optar pela padronizacdo
de produtos, justificativa respaldada em comprovagdo inequivoca de ordem
técnica, apresentando estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem as
vantagens econémicas e o interesse da Administragédo, considerando as condi¢ées
de operagdo, manutengdo, assisténcia técnica e garantias oferecidas.”

Acordéo 539/2007 Plendrio

“Abstenha-se de indicar preferéncia por marcas, e na hipdtese de se tratar de
objeto com caracteristicas e especificacbes exclusivas, a justificativa para a
indicacdo de marca, para fins de padronizacdo, deverd ser fundamentada em
razées de ordem técnica, as quais precisam, necessarii te, constar no

processo respectivo.”
Acorddo 62/2007 Plendrio

“Efetuem, nas contratagées que considere inexigivel o procedimento licitatdrio por
padronizagdo, estudos técnicos que justifiquem tal situacdo, atentando para a
existéncia prévia de objeto a ser padronizado e da necessidade futura de
permanéncia de utilizacdo do mesmo.”

Acdrddo 740/2004 Plendrio

“Pode ser aceita a indicagdo de marca na especificagio de produtos de
informadtica, frente ao principio da padronizagéo previsto no art. 15, inciso I, da
Lei n2 8.666/1993, desde que a decisdo administrativa que venha a identificar o
produto pela sua marca seja circunstanciadamente motivada e demonstre ser
essa_a opcdo, em termos técnicos e econdémicos, mais vantajosa para a
Administracdo.”

Acdrddo 1521/2003 Plendrio

“Ndo obstante a indicagdo de marca, desde que circunstanciadamente motivada,
possa ser aceita em observdncia ao principio da padronizagdo, este como aquela
ndo devem ser obstdculo aos estudos e a efetiva implantagdo e utilizagdo de
software livre no dmbito da Administragdo Publica Federal, vez que essa alternativa
poderd trazer vantagens significativas em termos de economia de recursos,
seguranca e flexibilidade.”

Acérddo 1521/2003 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

“Atente para o disposto nos arts. 32 e 7°, § 59, da Lei n® 8.666/1993, e bem assim
para o entendimento deste Tribunal, firmado na Sessd@o Plendria de 29/08/2001,
Decisdo 664/2001 Plendrio, no sentido de que, quando se tratar de objeto com
caracteristicas e especificacdes exclusivas, a justificativa para a indicacdo de
marca, para fins de padronizacdo, seja fundamentada em razées de ordem

técnica, as quais devem, necessariamente, constar no processo respectivo,

SAMEH Solugées Hospitalares Ltda
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invocando, sempre que possivel, a faculdade prevista no art. 75 do mesmo

diploma legal.”
Acérddo 1334/2006 Primeira Cdmara

“A_indicacdo ou preferéncia por marca em procedimento licitatério s6 é
admissivel se restar comprovado que a alternativa adotada é a mais vantajosa e
a tnica que atende ds necessidades do Orgdo ou Entidade.”

Acorddo 88/2008 Plendrio (Sumdrio)

Além disso, o produto a ser ofertado pela Impugnante (Accu-Chek® Active)

atende aos mais respaldados 6rgdos de controle de Produtos para Saude nacionais e

internacionais, sendo aprovado pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria,

pelo FDA- Food and Drugs Administration e EMEA- European Medicines Agency, com

atendimento integral as recomendacg@es do IFCC — International Federation Chemistry

and Laboratory Medicine.

O Accu-Chek® Active, também, atende as mais importantes normas para

produtos de diagndstico in vitro do mundo, tais como:

ii)
i)
iv)
v)

vi)

Boas Préticas de Fabricagdo e Controle, emitido pela Alemanha e
reconhecido em toda a Europa.

Préticas de Fabricagdo e Controle, emitido pela ANVISA.

Boas Préticas de Armazenamento e Distribuicdo emitido pela ANVISA.
Norma Regulamentadora n° 32 do Ministério do Trabalho e Emprego.
Directiva 98/79/CE para produtos para diagndstico in vitro.

Clinical and Laboratory Standards Institute: Protection of Laboratory
Workers from Occupationally Acquired Infections; Guideline- Third

Edition; CLSI Document M29-a3, 2005.

Portanto, havendo autorizagdo por parte da ANVISA e de drgdos

internacionais, e sendo um produto amplamente utilizado por diversas Secretarias de

SAMEH Solugées Hospitalares Ltda

Av. Bernardo Vasconcelos, 811 — B. Santa Cruz — BH/MG * Cep: 31.150-000 * Tel.: (31)

3582.0101

LUCELIA e
FERRERA i
GOMES0390
1311645

18



PERDIGA®

MUNICIPIO DE PERDIGAO - 2021/2024
Av. Santa Rita, n°: 150, Bairro: Centro, Perdigdo/MG - CNPJ:18.301.051/0001-19
Tel.: (37) 3287-1030, e-mail: licitacao@perdigao.mg.gov.br

SAMEH

Solucdes Hospitalares

Saude no Brasil, resta comprovado de forma incontestavel que o produto em questao

cumpre perfeitamente sua funcionalidade, ndo merecendo ser excluido do certame.

1. CONCLUSAO

Em vista do acima exposto, requer-se o regular recebimento e
processamento da presente impugnacdo, para que seja determinada a imediata
suspensdo do certame até a revisdo do item 00073 do termo de referéncia, para que
os parametros estabelecidos sejam alterados, de forma a possibilitar uma participacdo
maior de empresas no certame, bem como afastar qualquer possibilidade de

direcionamento do processo licitatorio.

Belo Horizonte, 25 de agosto de 2022.

LUCEL'A FERREIRA Assinado de forma digital por

LUCELIA FERREIRA
GOMES:039013116 GOMES:03%01311645

Dados: 2022.08.25 14:57:35

45 -03'00"
Lucélia Ferreira Gomes

Diretora
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ANEXO I

RELATORIO TECNICO

PROCESSO LICITATORIO: 000080/2022
PREGAO PRESENCIAL: 000054/2022
ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNAGAO

IMPUGNANTES: ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI e
SAMEH SOLUCOES HOSPITALARES LTDA.

Foi encaminhado, no dia 25 de agosto de 2022, a esse setor técnico, a impugnagéo
apresentada pela empresa ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI e também
a impugnacgéao apresentada pela empresa SAMEH SOLUCOES HOSPITALARES LTDA,
para que seja analisado os questionamentos referentes a descri¢ao do item n°: 073.

As empresas impugnantes alegam em suas impugnagdes os mesmos questionamentos, os
quais se tratam:

Quanto a especificagdo do item n° 073, estar redirecionada para a marca em

especifico:

ITEM | DESCRICAO UNID. | QUANT. | ESPECIFICAGAO

00073 | FITA REAGENTE | CX 750 FITA REAGENTE EM TIRAS PARA
EM TIRAS LEITURA DE GLICOSE NO SANGUE
GLICOSE CAPILAR, USADA NOS SEGUINTES

GLICOSIMETROS: ON CALL PLUS,
COM VOLUMES DE AMOSTRAS DE
04 MICROLITROS, COM VARIACAO
ACEITAVEL DE +/- 02
MICROLITROS, COM AMPLA FAIXA
DE SEGURANCA PARA LEITURA,
SEM INTERFERENCIA COM USO
MEDICAMENTOS, SUBSTANCIAS
QUIMICAS E  EFEITOS DA
OXIGENAGCAO DO SANGUE,
METODO ELETROQUIMICO, COM
LEITURA ATE 40 SEGUNDOS. CAIXA
COM 50 TIRAS. O ITEM PRECISA
SER COMPATIVEL COM O
GLICOSIMETRO CITADO.
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Diante do questionamento, justificamos:

O motivo do municipio nao aceitar outras marcas / modelos de fitas de
glicosimetros, se justifica pelo fato de ja possuirmos um nimero consideravel de
aparelhos compativeis com o item solicitado no edital. Visando nao deixar os
glicosimetro em desuso, se faz necessario a aquisicdo de fitas glicémicas
compativeis com 0 mesmo.

Perdigao/MG, 26 de agosto de 2022.

Wit de Cowia Domier Dampym

Rita de Cassia Santos Bonfim
Gerente de Saude
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