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DECISAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N°: 000080/2022
PREGAO PRESENCIAL N°: 000054/2022

RECORRENTE: MEDCENTER COMERCIAL LTDA

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR PARA ATENDER A
DEMANDA DO PRONTO ATENDIMENTO, FARMACIA E UNIDADES BASICAS DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE PERDIGAO/MG.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. JULGAMENTO. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR PARA
ATENDER A DEMANDA DO PRONTO ATENDIMENTO,
FARMACIA E UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE PERDIGAO/MG. REGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA DO RECURSO. LElI FEDERAL N°
10.520/02. LEI FEDERAL N° 8.666/93.

| - RELATORIO

1. Trata-se se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MEDCENTER
COMERCIAL LTDA, com fundamento no item 8.3 do Edital, respaldado pelo art. 4°, inciso
XVIII da Lei n.° 10.520, de 17/07/2002, no ambito da fase de julgamento das propostas do
procedimento licitatério, realizado na modalidade Pregdo Presencial n°: 054/2022,
respectivamente, contra a forma que o Pregoeiro cunduziu a sessdo de julgamento do

certame na etapa de langes.

2. Insurge a Recorrente em desfavor do resultado do certame acima epigrafado,

resumidamente, quanto aos seguintes pontos:

a) A Recorrente alegou em sintese, que nos dias 30/08/2022 e 31/08/2022, o
representante da empresa MED CENTER COMERCIAL LTDA compareceu a Prefeitura
Municipal para participar do processo licitatorio que, por sua vez, foi conduzido de

maneira ilegal e em violacao as disposi¢des previstas no edital e nos documentos oficiais
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do certame.

b) Alega também que, no inicio da sessao do dia 30/08/2022, a empresa MEDCENTER
foi equivocadamente considerada inabilitada sob o pretexto de estar com o Alvara
Sanitario vencido, mas em processo de renovagdo e que diante da inabilitacdo, a
empresa nao pode participar da sessao havida no dia 30/08, sendo privada de se
manifestar e de, principalmente, dar lances nos itens objetos do certame. Contudo,
ressaltou que no dia 31/08/2022, o ilmo. Pregoeiro (apds consulta com a assessoria
juridica) reformou seu entendimento inicial para que a empresa MEDCENTER fosse
considerada habilitada e pudesse participar do restante da licitag&o.

c) Por fim, requer a ANULACAO do Preg&o Presencial n® 054/2022, em raz&o dos vicios
apontados em suas razfes recursais e, ainda, autorizada a realizagdo de novo certame,

na urgéncia que o caso requer.

3 Em suma é o relatério sobre o caso em apreco ao qual passo a me manifestar.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

4 Nos termos do disposto no item 8.1 do Edital e art. 4°, inciso XVIlII, da Lei 10.520/02,
declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intencao de recorrer, cuja sintese sera lavrada em ata, sendo concedido o prazo de 3 (Trés)
dias para apresentacdo das razdes de recurso, ficando os demais licitantes desde logo,
intimados para apresentar contrarrazdes em igual numero de dias, que comecardo a correr

do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

5 Assim, considerando que a recorrente credenciou-se junto a comissao de licitacao e
manifestou-se imediatamente e motivadamente a sua intencao de recorrer na sesséo do dia
31/08/2022, fica demostrada a legitimidade e tempestividade do presente recurso.

Il - DO MERITO

3.1 — DA LITIGANCIA DE MA-FE
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6 A Recorrente afirma em seu recurso que compareceu na prefeitura no dia 30/08/2022,
e que estava presente na sessao ocorrida nesse dia, onde foi privada de seus direitos em
razao de sua inabilitacédo, alegando que o pregoeiro conduziu a sessao de forma ilegal.

7 Ocorre que, diferente do que se afirma, apesar da Recorrente ter entregado (por meio
de outro licitante) os envelopes de “Proposta” e “Documentos de Habilitagdo”, assim como
os documentos de credenciamento do Sr. RONEYSON ROMAGNOLI DO ESPIRITO
SANTO, CPF n°® 029.508.656-40, 0 seu representante legal ndo estava presente na sessao

do dia 30/08/2022, conforme se verifica na ata de julgamento do presente dia.

8 Ademais, o0 respectivo representante da Recorrente, no mesmo dia e hora da
realizacdo da sessdo de julgamento do Pregdo em epigrafe, participou da sessdo de
julgamento do Processo Licitatério n°: 126/2022, Pregao Presencial n°® 088/2022, realizado
pela Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Monte/MG, conforme se verifica na ata de
julgamento e nos documentos de credenciamento encaminhados pelo setor de licitacdo do

respectivo ente.

9 Assim, diante dos fatos narrados, verifica-se que a Recorrente mentiu em suas razdes
recursais com a finalidade de se beneficiar de algum erro formal para retomar a sessao de
lances. Portanto, tem-se que a empresa esta agindo de ma fé com a finalidade de prejudicar,

perturbar e/ou impedir o resultado da licitagcao.

10 Tal pratica implica na tentativa de fraudar licitagdes em beneficio préprio, tipificada na
Lei Federal 14.133/21, nos seguintes artigos:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou
para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitacdo, o carater competitivo do processo licitatorio:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer
ato de processo licitatério:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

11 N&o obstante, a Recorrente, em razdo da sua auséncia no certame, também teve a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art337i
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decadéncia de seu direito, nos termos do art. 4°, inciso XX, da lei federal 10.520/02:

Art. 4° (...)

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do
objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor;

12 Na esteira do que se expde, € de se concluir pela improcedéncia do presente recurso,
mantendo-se o resultado do julgamento da presente licitagcdo, uma vez que ndo se mostram

subsistentes 0s argumentos apresentados pela recorrente.

3.2 - DO JULGAMENTO DOS ITENS DE FORMA ISOLADA

13 A Recorrente, em suas raz0es recursais, alega que a conducao do processo licitatorio
em epigrafe ocorreu de forma ilegal em razdo do Pregoeiro ndo ter seguido a ordem

sequencial numérica de julgamento dos itens na etapa de lances.

14 Argumenta ainda, que o pregoeiro, obrigatériamente, teria que retomar a etapa de
lance realizada no dia 30/08/2022, em especial para os itens n°: 84, 226 e 240, uma vez que
nao poderia antecipar o julgamento. Ressaltou que estava presente na sessdo, mas foi
impedido de se manifestar, em razdo de ter sido equivocadamente inabilitado, razdo pela

gual requer a anulagéo do certame.

15 A principio, cumpre novamente esclarecer que o representante legal da Recorrente
nao estava presente na sessao realizada no dia 30/08/2022, conforme se verifica nos
documentos em anexo. Ademais, destaca-se que, no presente caso, ocorreu a decadéncia

do direito da Recorrente, nos termos do art.4°, inciso XX, da Lei Federal 10.520/02.
16 Isto posto, passamos a analise do julgamento dos itens de forma isolada.

17 A divisao da licitagcdo em itens/lotes, como regra, tem como premissa o principio da
economicidade e da eficiéncia administrativas, na medida em que s&o reunidos, num mesmo
certame, diversos objetos que poderiam ser licitados separadamente, empreendendo-se,

em tese, maior agilidade e economia na selecdo da melhor proposta para a Administracao.
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Além disso, séo praticados, uma Unica vez, todos 0s atos preparatorios para a realizagdo da
licitagdo, tais como as manifestacfes técnicas e juridicas, as publicacdes, entre outros.

18 Em sintese, em um Unico edital, sdo reunidas, por discricionariedade

administrativa, tantas licitacbes quantos forem os lotes/itens que a Administracédo

necessite, pois que cada um deles serd considerado como uma licitagcdo autbnoma, com
regramento proprio e existéncia distinta das demais licitagcdes que integram o mesmo edital,
de modo que, ao final, serdo firmados tantos contratos quantos forem os lotes/itens

adjudicados.

19 Desta forma, o julgamento de alguns itens/lotes da licitacdo de forma isolada ou
antecipada é possivel dada a natureza auténoma que cada um deles detém em relacdo ao
edital do certame, sendo, inclusive, recomendavel, para se evitar que ocorram atrasos no

julgamento que venham a comprometer a eficacia do certame.

20 Dando guarida ao que se exp6s, a doutrina especializada assim leciona acerca do
tema:

‘A licitagcdo por itens consiste na concentragdo, em um unico
procedimento licitatério, de uma pluralidade de certames, de que
resultam diferentes contratos. A licitacdo por itens corresponde, na
verdade, a uma multiplicidade de licitagcbes, cada qual com existéncia
prépria e dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas
conjugadamente em um Unico procedimento, documentado nos
mesmos autos. Poderia aludir-se a uma hipétese de "cumulagédo de
licitacdes" ou " licitacdes cumuladas; fazendo-se paralelo com a figura
da cumulacdo de acdes conhecida no ambito do Direito
Processual.”(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes
e contratos administrativos, 15. ed. Pag. 310/311. Sao Paulo. Dialética,
2102)

21 Assim, considerando: que os lotes/itens séo, tecnicamente, licitagbes autbnomas; que

existe discricionariedade atribuida a Administracao para reunir ou ndo os objetos no mesmo
certame; que, em razao da citada autonomia, ha pluralidade de julgamentos, pois cada um
dos lotes/itens é julgado individualmente, tanto no que diz respeito aos requisitos de

habilitacdo, que sdo analisados e processados autonomamente em relagcdo a cada item
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especifico do edital, quanto em relagdo a apreciacdo dos recursos interpostos; e, por fim,
pelo fato de que cada um dos itens/lotes serd objeto de contratacdo individualizada pela
Administracdo, é for¢coso concluir que ndo ha razdes juridicas para ndo se admitir que o
julgamento da etapa de lances do certame seja procedido de forma isolada, levando em
conta cada um dos objetos licitados no certame, ainda mais quando o elemento central que
autorizou a reunido das licitacdes em um Unico edital, que € a economia de tempo e de
recursos, pode ser comprometido quando ha intercorréncias processuais que atrasam ou
impedem que um ou mais lotes/itens possam ser homologados no mesmo ato, causando

prejuizos tanto a Administracdo quanto aos vencedores do certame.

22 E de se anotar que o TCU editou a Simula n.° 247, que segue as mesmas bases do
entendimento ora defendido ao firmar que "é obrigatéria a admisséo da adjudicacao por item
e nao por preco global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo em relacéo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade"

23 Quanto as regras estabelecidas no edital, ndo se vislumbra qualquer vedacao para o
julgamento dos itens de forma isolada e/ou fora da ordem sequencial das propostas,

conforme se verifica nos itens abaixo:

7.4 LANCES VERBAIS

7.4.1 Aos licitantes classificados e presentes na sessao sera dada a
oportunidade para disputa por meio de lances verbais e sucessivos, de
valores distintos e decrescentes, a partir do autor da proposta
classificada de maior preco e os demais.

7.4.2 A desisténcia em apresentar lance verbal, quando convocado

pela pregoeira, implicara na exclusdo do licitante da etapa de lances
verbais e na manutencdo do ultimo preco apresentado pelo licitante,
para efeito de posterior ordenacgéo das propostas.

7.4.3 Caso ndo se realizem lances verbais, sera verificada a
conformidade entre a proposta escrita de menor preco e o valor
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estimado da contratacéo.

7.4.4 Em havendo apenas uma oferta e desde que atenda a todos os
termos do edital e que seu preco seja compativel com os valores
praticados no mercado, esta podera ser aceita.

7.4.5 Se duas ou mais propostas, em absoluta igualdade de condigdes,
ficarem empatadas, o sistema classificara os licitantes em ordem
alfabética para definir a ordem de apresentacdo dos lances.

7.4.6 As rodadas de lances verbais serdo repetidas quantas vezes
forem necessérias, tendo como limite o periodo maximo de 10 (dez)
minutos para concluséo dos lances verbais de cada item, podendo a
critério do(a) pregoeiro(a) ser prorrogado.

7.4.7 O limite de valor do lance podera ser limitado pela pregoeira no
momento da sessdo

7.5 JULGAMENTO

7.5.1 Para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o
critério de Menor Prego - Item. 7

.5.2 Examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao
objeto e valor, cabera a pregoeira, juntamente com a equipe de apoio,
decidir motivadamente a respeito de sua aceitabilidade.

7.5.3 Encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, a
Pregoeira procedera a abertura do invélucro contendo os documentos
de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificacdo do atendimento das condicdes fixadas neste edital.

7.5.4 Constatado o atendimento pleno as exigéncias fixadas neste
edital para habilitacao, o licitante seréa declarado vencedor.

7.5.5 Se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante ndo atender as
exigéncias de habilitacdo, a pregoeira examinard as ofertas
subsequentes, verificando a sua aceitabilidade e procedendo a
verificacdo das condicfes de habilitacdo do licitante, na ordem de
classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma
proposta que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor.

7.5.6 Apurada a melhor proposta que atenda ao edital, a Pregoeira
devera negociar diretamente com o proponente para que seja obtido
um melhor preco.

7.5.7 Atendendo aos termos da Lei Complementar n°: 123/2006, de
14/12/2006, apés a etapa de lances, sendo verificada a ocorréncia de
empate, sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para empresas enquadradas na definicdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. Entende-se por empate
aguelas situagcbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte seja igual ou até 5%
(cinco por cento) superior a proposta mais bem classificada.

24 Do mesmo modo, a Lei Federal 10.520/02, também n&ao imprime obrigatoriedade de

se realizar o julgamento dos itens de forma sequencial, in verbis:
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Art. 4° A fase externa do pregao serd iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras:

(-..)

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaracado dando ciéncia de que cumprem plenamente
0s requisitos de habilitacdo e entregardo os envelopes contendo a
indicacdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua
imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas com
0s requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os
das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela
poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacao
do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas
no inciso anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o
maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos,
quaisquer que sejam os precos oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o
critério de menor preco, observados 0s prazos maximos para
fornecimento, as especificacdes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital;

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao
objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito
da sua aceitabilidade;

XIlI - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procedera a abertura do involucro contendo os documentos de
habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para

verificacdo do atendimento das condi¢des fixadas no edital;

Pelo exposto, observa-se que ndo ha determinacéo legal que obrigue o pregoeiro a

sequir

uma determinada ordem de julgamento dos itens, tendo este a
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discricionaridade de conduzir a sessdao da forma que entender mais conveniente para

administracédo e/ou interesse publico, assim como para dar maior celeridade ao julgamento.

27 Portanto, calcados nas licbes acima citadas, bem como no enunciado da Sumula n°:
247 do TCU, o julgamento de itens/lotes de forma isolada e/ou fora da ordem sequencial da
licitacAo é possivel dada a natureza autbnoma que cada um deles detém em relacdo ao
edital do certame, sendo, inclusive, recomendavel, para se evitar que ocorram atrasos no

julgamento que venham a comprometer a eficacia do certame.

3.3 — DA INABILITACAO DA RECORRENTE

28 A Recorrente alega que foi equivocadamente inabilitada na sesséo do dia 30/08/2022,
sendo privada de se manifestar e de, principalmente, dar lances nos itens objetos do
certame. Contudo, ressaltou que no dia 31/08/2022, o ilmo. Pregoeiro (apds consulta com a
assessoria juridica) reformou seu entendimento inicial para que a empresa MEDCENTER

fosse considerada habilitada e pudesse participar do restante da licitacao.

29 Ressaltou que, a despeito da previsdo do edital, na sesséo publica realizada no dia
30/08/2022, houve alteracdo na ordem dos itens objetos de lances, sendo que a
concorréncia em diversos itens (previstos para o dia 31/08) foi adiantada, o que obstou a
participagdo da empresa MEDCENTER, considerando que, nessa data, havia sido

erroneamente inabilitada, o que impediu sua participacao ativa no pregao.

30 Preliminarmente, cumpre esclarecer que em momento algum a Recorrente foi privada
de se manifestar sobre qualquer decisdo do pregoeiro. Ocorre que o representante legal da

Recorrente ndo estava presente na sessao, razéo pela qual ndo pode se manifestar.

31 Isto posto, argumenta-se que a inabilitagdo temporaria da recorrente, no presente
caso, se deu em razao da apresentacédo de Alvara Sanitario vencido, documentacéo que a
principio ndo substituiria 0 documento original. Contudo, ap0s verificar o disposto na Lei
Estadual 13.317/99, em especial, o paragrafo Unico, do art. 85 B, 0 pregoeiro reconsiderou

sua descisao de oficio, habilitando a licitante.
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32 Cabe esclarecer, que tal inabilitacdo ndo prejudicou a licitante, tdo pouco Ihe cousou
prejuizos, uma vez que foram realizados novamente o julgamento dos itens que a empresa

fora desclassificada, conforme se verifica na ata de sessao do dia 31/08/2022 em anexo.

33 Contudo, em atendimento aos principios da isonomia e da seguranca juridica, os atos
praticados na sessdo do dia 30/08/2022, que a inabilitacdo temporaria ndo prejudicou a
Recorrente, ou seja, no julgamento dos itens que tiveram lances inferiores a sua proposta,
nao serao revistos em razdo da decadéncia do direito, conforme disp8e o art. 4°, inciso XX
da Lei Federal 10.520/02.

Il — CONCLUSAO

34 Com a devida vénia, a posicdo diversa da recorrente, em face de todos os
esclarecimentos prestados, com o devido embasamento fatico, documental e de direito,
tendo em vista as orientacdes e fundamentos estabelecidos no parecer juridico, O Pregoeiro
e Equipe de Apoio do Municipio de Perdigdo, conhece o recurso apresentado pela empresa
MEDCENTER COMERCIAL LTDA, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se a decisdo tomada no julgamento do processo licitatério em epigrafe.

Salvo melhor juizo, é a deciséao.

Perdigdo-MG, 19 de setembro de 2022.

MAURICIO JOSE DA SILVA
PREGOEIRO OFICIAL

JADE REIS DA SILVA
EQUIPE APOIO

ANA CLARA OLIVEIRA DE SOUZA
EQUIPE APOIO
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EMERSON ERNESTO DA COSTA SILVA
EQUIPE APOIO

GABRIEL MURILO SANTOS
EQUIPE APOIO



