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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justiga de Primeira Instancia
Comarca de Nova Serrana / 2* Vara Civel da Comarca de Nova Serrana

Avenida Coronel Pacifico Pinto, 281, Fausto Pinto da Fonseca |, Nova Serrana - MG
- CEP: 35523-210

PROCESSO N°: 5010172-75.2023.8.13.0452
CLASSE: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
ASSUNTO: [Revogagao]

IMPETRANTE: TRADETEK SOLUCOES EM ILUMINACAO PUBLICA E
INFRAESTRUTURA LTDA

IMPETRADO(A): MUNICIPIO DE PERDIGAO e outros

SENTENCA

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por Tradetek Solucdes em Iluminagio
Publica e Infraestrutura Ltda. em face de ato supostamente ilegal praticado pelo Prefeito de Perdigédo e
Municipio de perdigdo. Alega em sua inicial que o Municipio de Perdigdo realizou processo licitatdrio n°
55/2023 para contratagdo, sob a modalidade pregdo presencial n® 31/2023, de empresa para a prestacao
dos servigos de substitui¢do de luminarias vapor de sodio ¢ vapor de merctrio de poténcias diversas por
luminarias de LED e bragos, incluindo a substitui¢do de condutores, conexdes, relés, parafusos e cintas de
fixagdes. Salientou ter concorrido no certame e, em sessdo realizada no dia 20/06/2023, foi classificado
em segundo lugar. Narra que sobreveio decisdo de desclassificagdo do primeiro colocado, sem
apresentagdo de recursos, razdo pela qual o Impetrante foi convocado. Todavia, afirmou ter sido
surpreendido com decisdo de revogagao do processo licitatério em razdo de especificagdes do edital que
supostamente restringiria o carater competitivo do certame (especificagdo do material da luminéria ser
“resistente a corrosdo com ensaio para névoa salina”, bem como a exigéncia para que a luminaria
possuisse encaixe para determinado ajuste de angulac¢do), as quais inclusive teriam sido objeto de
impugna¢des em fase anterior. Salientou que o certame contou com ampla competig@o, tendo em vista a
participagao de 6 (seis) licitantes de todo pais. Ressaltou a nulidade do ato de revogacdo, assim como a
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afronta ao devido processo legal licitatorio e a boa fé objetiva. No presente writ o impetrante requer, em
sede de liminar, que seja determinada “a suspensdo do ato de revogagdo do certame objeto do writ,
inclusive para impedir que o Municipio realize nova contratagdo com objeto idéntico” e por fim, requereu
a confirmagdo da medida liminar com a retomada do processo licitatorio.

Atribuiu a causa o valor de R$10.000,00.
Acostou diversos documentos, conjuntamente a inicial.
O pedido liminar foi indeferido no ID. 10079486083.

Ato continuo, o Tmpetrante interpos agravo de instrumento, sendo indeferida a antecipagio
dos efeitos da tutela recursal na decisdo de ID. 10091387385. Em decisdo posterior de ID. 10124959857,
a antecipagdo dos efeitos da tutela recursal foi deferida para suspender a revogagio do Pregdo Presencial
n” 31/2023. Por fim, o agravo de instrumento foi provido, conforme decisio de ID. 10158113250.

O Prefeito de Perdigdo prestou informagdes no ID. 10107271489.
O Municipio de Perdigéo prestou informagdes no ID. 10168003194,
Parecer do Ministério Publico em ID. 10194269486.

E o relatério.

I1- FUNDAMENTACAO

As partes estdo devidamente representadas, ndo ha vicios ou nulidades a serem sanados,
portanto passa-se analise do mérito.

I1. MERITO

A impetrante requereu liminarmente a suspensao do ato de revogagao do certame objeto do
writ, inclusive para impedir que o Municipio realize nova contratagdo com objeto idéntico. No mérito,
requereu a confirmagdo da medida liminar com a retomada do processo licitatério.

Como se sabe, “Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
nao amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerga” (Lein°® 12.016/09).

A respeito da agdo de Mandado de Seguranga, a doutrina autorizada tece as seguintes
consideragdes:

Mandado de seguranga é o meio constitucional posto a disposi¢do de

toda pessoa fisica ou juridica, 6rgao com capacidade processual, ou
universalidade reconhecida por lei, para a prote¢do de direito individual

ou coletivo, liquido e certo, lesado ou ameacado de lesdo por ato de
autoridade, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fun¢gdes que exerca (CF, art. 5°,
LXIX e LXX; art. 1* da Lei n. 12.016, de 7.8.2009). (...)Direito liquido e
certo € o0 que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua

Numero do documento: 24040417530880700010197808661
https://pje.tjimg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2404041753088070001019780966 1
Assinado eletronicamente por: RODRIGO PERES PEREIRA - 04/04/2024 17:53:08 Num. 10201740892 - P4g. 2




extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetragdo. Por outras
palavras, o direito invocado, para ser amparavel por mandado de
seguranga, hd de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os
requisitos e condigdes de sua aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia
for duvidosa; se sua extensdo ainda ndo estiver delimitada; se seu
exercicio depender de situagdes e fatos ainda indeterminados, ndo rende
ensejo 4 seguranca, embora possa ser defendido por outros meios
judiciais.

Quando a lei alude a direito liquido e certo, esta exigindo que esse direito
se apresente com todos 0s requisitos para seu reconhecimento e exercicio
no momento da impetragdo. Em Gltima analise, direito liquido e certo é
direito comprovado de plano. Se depender de comprovagdo posterior,
ndo ¢ liquido nem certo, para fins de seguranca. Evidentemente, o
conceito de liquidez e certeza adotado pelo legislador do mandado de
seguranga nao ¢ o mesmo do legislador civil (art. 1.533 do Cédigo Civil).
E um conceito improprio - e mal expresso - alusivo a precisdo e
comprovacdo do direito quando deveria aludir a precisdo e comprovagao
dos fatos e situagdes que ensejam o exercicio desse direito.

Por se exigir situacdes ¢ fatos comprovados de plano ¢ que ndo ha
instrugdo probatéria no mandado de seguranga. H4, apenas, uma dilagdo
para informagdes do impetrado sobre as alegagdes e provas oferecidas
pelo impetrante, com subsequente manifestagdo do Ministério Publico
sobre a pretensdo do postulante. Fixada a lide nestes termos, advird a
sentenca considerando unicamente o direito e os fatos comprovados com
a inicial e as informagdes. (...)

O objeto do mandado de seguranca sera sempre a corre¢do de ato ou
omissdo de autoridade, desde que ilegal e ofensivo a direito individual ou
coletivo, liquido e certo, do impetrante. (...)

O prazo para impetrar o mandado de seguranga é de cento e vinte dias, a
contar da data em que o interessado tiver conhecimento oficial do ato
impugnando. Este prazo ¢ de decadéncia do direito a impetragdo e, como
tal, ndo se suspende nem se interrompe desde que iniciado.”
(MEIRELLES, Hely Lopes; WALD Arnoldo; MENDES, Gilmar
Ferreira. Mandado de seguranca e agdes constitucionais. 33* Ed. - Sao
Paulo: Malheiros, 2010, pp. 27-29, 37,39 e 61).

A controvérsia do presente Mandado de Seguranga cinge-se em analisar a existéncia, ou
ndo, de interesse publico justificado em fato superveniente efetivamente comprovado e assim concluir se
a pretensdo da impetrante de retomada do Processo Licitatorio n® 55/2023 (Pregdo Presencial n® 31/2023)
¢ factivel juridicamente.

Primeiramente, insta consignar que a Constitui¢do Federal estabelece principios os quais
regem a atuagdo da Administragdo Publica, trazendo especificamente no art. 37, XXI a previsdo de
obrigatoriedade da licitagdo. A licitagdo é um processo administrativo divido em fases, como a fase
preparatoria (interna), abertura de propostas e lances, julgamento, habilitagcdo e encerramento.

O Anexo I, do edital do Processo Licitatorio n® 55/2023 (Pregéo Presencial n® 31/2023) (ID.
10067108002), trouxe as seguintes especificagdes no termo de referéncia: “a pintura da luminéria devera
ser em poliéster resistente a corrosdo com ensaio para névoa salina de 1000 horas” e que “encaixe da
luminaria no brago tem de ser regulavel conforme o dngulo desejado de 0° a 90° na vertical ¢ 0° a 45° na
horizontal”.
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A decisdo de revogagdo do processo licitatorio se deu sob o fundamento de que as
especificacdes do edital que supostamente restringiria o carater competitivo do certame (especificagao do
material da lumindria ser “resistente a corrosdo com ensaio para névoa salina”, bem como a exigéncia
para que a lumindria possuisse encaixe para determinado ajuste de angulacao), as quais inclusive teriam
sido objeto de impugnag¢des em fase anterior. Salientou que o certame contou com ampla competi¢do,
tendo em vista a participagdo de 6 (seis) licitantes de todo pais.

A homologagdo do resultado da licitagdo comporta juizo de legalidade e conveniéncia pela
Administragdo Publica, aquele referente a observancia do edital e da lei, este relativo a adequagdo da
contratag@o ao interesse publico. Nesta ultima hipotese, € possivel a revogagio da licitagdo, adentrando a
discricionariedade administrativa (conveniéncia e oportunidade), desde que fato superveniente justifique a
incompatibilidade da licitagdo com o interesse publico, conforme norma inserta no art. 49 da Lei n°
8.666/93: "Art. 49. A autoridade competente para a aprovacgdo do procedimento somente podera revogar a
licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado."

O edital do processo licitatorio em discussdo trouxe especificagdes que foram analisadas e
definidas pelo setor técnico durante a fase de elaboragdo do edital, assim como foram objeto de
impugnagdes pelos licitantes, as quais foram afastadas por meio das decisdes administrativas do
pregoeiro, amparado por sua equipe de apoio, conforme decisdes de ID. 10067122700.

No curso da licitag@o, com base no juizo de conveniéncia e oportunidade, a Administragdo
Piblica decidiu pela revogagdo do Pregao Presencial n® 31/2023, entretanto ndo fundamentou em fato que
tornou a licitagdo ilegal ou mesmo pela conveniéncia em razdo de fato superveniente. Ao contrario, a
decisdo foi desarrazoada, ante as decisdes exaradas pelo pregoeiro ¢ sua equipe (ID. 10067122700) que
como visto, as especificagbes técnicas foram impugnadas ¢ afastadas pelo pregoeiro e equipe. Com
efeito, a revogagio tendo como fundamento as especificagdes ¢ uma decisdo contraditoria, sem nenhum
fato que justifique a revogagdo do processo licitatorio, ndo € crivel que a Administragdo reconhega
somente no final do processo licitatdrio que as especificagdes do edital que restringiria o carater
competitivo do certame.

Como bem pontuou o Ministério Pliblico, também nao héd nos autos prova que os impetrados
tenham garantido ao impetrante o exercicio do contraditério ¢ ampla defesa, antes da revogacgdo da
Licitagdo, conforme preceitua o art. 45, §3°, da Lei 8.666.

Por fim, denota-se que o ato impugnado pela via do presente Mandado de Seguranga esta
eivado de ilegalidade, de modo que violou o direito liquido e certo do Impetrante, uma vez que nao foi
identificado fato superveniente para fundamentar a revogagdo da licitagdo. Do mesmo modo ndo restou
garantido ao impetrante o direito ao contraditorio e ampla defesa em dmbito administrativo, anterior a
revogacao do certame.

Com efeito, ante a auséncia de fato superveniente para motivar e fundamentar o ato de
revogagdo do procedimento licitatorio, tem-se que o impetrante ndo poderia revogar o referido
procedimento, sendo neste sentido o entendimento do TIMG. Confira-se abaixo a ementa:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
AUSENCIA DE HOMOLOGACAO DO RESULTADO - POSTERIOR
REVOGACAO DO CERTAME - JUIZO DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - EXISTENCIA
DE INTERESSE PUBLICO - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS DE CONSORCIO INTERMUNICIPAL- POSSIBILIDADE -
ALEGACAO DE DESVANTAGEM AO ENTE PUBLICO -
INEXISTENCIA DE PROVA.

A Lei Federal n° 12.016/2009 prevé a via mandamental como meio de
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prote¢do contra ato ilegal de autoridade que importe ameaga de lesdo ou
lesdo efetiva a direito liquido e certo de pessoas fisicas e juridicas, ndo
amparado por habeas corpus e habeas data.

E possivel a revoga¢io da licitagdo, adentrando ao juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, desde que
fato superveniente justifique a incompatibilidade da licitacio com o
interesse publico, conforme norma inserta no art. 49 da Lei n°
8.666/93.

A vantagem economica na adesdo de Ata de Registro de Pregos
gerenciada por Consorcio Intermunicipal em detrimento do pregio
eletronico deflagrado pelo Municipio revela a observincia do interesse
publico suscetivel de amparar a auséncia de homologagio do resultado
desta licitagdo e sua posterior revogagao.

Viavel a adesdo a Ata de Registros de Pregos, por entidade da
Administracdo Publica que ndo tenha participado do certame licitatorio,
desde que devidamente justificada a vantagem, sendo que a mera
alegacdo de desvantagem demanda maior dilagdo probatdria inadmitida
na via estreita da a¢do mandamental. (TJIMG - Apelagdo Civel
1.0000.23.118320-3/001, Relator(a): Des.(a) Leite Praga, 19* CAMARA
CIVEL, julgamento em 19/10/2023, publicagdo da simula em
26/10/2023)

O TIMG também entende que a auséncia de garantia ao impetrante do direito ao
contraditorio e ampla defesa em ambito administrativo, anterior a revogacdo do certame fere seu direito
liquido e certo ao procedimento administrativo constitucional. Confira-se:

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
ANULACAO DE LICITACAO FUNDADA EM REGRA
LIMITADORA DE CONCORRENCIA APOS A ABERTURA DAS
PROPOSTAS - POSTERIOR EDICAO DE NOVO EDITAL
CORRIGIDO COM IDENTICO OBJETO - OITIVA DA MELHOR
PROPOSTA - AUSENCIA - PROCESSO ADMINISTRATIVO -
INOBSERVANCIA - ILEGALIDADE DO ATO IMPUGNADO -
DIREITO LIQUIDO E CERTO DEMONSTRADO - CONCESSAO DA
ORDEM - SENTENCA MANTIDA. I. Uma vez demonstrado, através
de prova pré-constituida, que o ato praticado por autoridade publica ou
por quem lhe faca as vezes incorreu em ilegalidade, violando direito
individual ou coletivo ndo amparado por outras agdes constitucionais,
impde-se conceder a seguranga rogada. 2. O exercicio do poder de
autotutela ndo ¢ ilimitado, devendo observar os demais principios
constitucionais, dentre os quais se destacam o direito a ampla defesa e ao
contraditorio estipulados no art.5°, inciso LV, da CR/88, sendo certo que
tais garantias devem ser necessariamente observadas no desfazimento do
processo licitatério, seja em virtude de anulagdo ou por revogagdo. 3. A
anula¢do de processo licitatério apoés a abertura das propostas,
fundada em regra limitadora de concorréncia, com a posterior
edicdo de novo edital com idéntico objeto, deve observar o direito a
ampla defesa e ao contraditorio daquele que ofereceu a melhor
proposta, sob pena de ofensa ao devido processo legal, consoante
estabeleceu o Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n°
594.296-MG, que teve repercussdo geral reconhecida no sentido de que
se o ato administrativo gerou efeitos concretos, seu desfazimento deve
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ser precedido de regular processo administrativo. 4. Sentenga confirmada
no reexame necessario. (TIMG - Remessa Necessaria-Cy
1.0180.13.004231-0/002, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha
Peixoto , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 08/02/2018, publicagio
da simula em 26/02/2018)

Destaca-se que no presente caso, conforme ja explanado acima, o ato impugnado pela via
do presente Mandado de Seguranga esta eivado de ilegalidade, de modo que violou o direito liquido e
certo do Impetrante, uma vez que ndo foi identificado fato superveniente para fundamentar a revogagdo
da licitagdo. Do mesmo modo ndo restou garantido ao impetrante o direito ao contraditorio e ampla defesa
em ambito administrativo, anterior a revogagdo do certame.

Diante do exposto a concessdo da seguranga ¢ a medida que se impde.

I1I- DISPOSITIVO

Isso posto, e com base no inciso I do art. 487 do CPC, extingo o feito e resolvo o mérito,
CONCEDENDO A SEGURANCA, para revogar a medida liminar e determinar a retomada imediata do
Processo Licitatorio n® 55/2023 (Pregdo Presencial n® 31/2023).

A presente sentenga estd sujeita a reexame necessario, devendo haver remessa dos autos ao
e. TI/MG, haja ou ndo apelacéo (art. 14, §1°, da Lei n® 12.016/09).

Sem custas (art. 10, I, da Lei Estadual n® 14.939/03).
Sem honorarios (art. 25 da Lei n° 12.016/09).

Publique-se. Registre-se. Intime(m)-se.

Nova Serrana, data da assinatura eletrénica.

RODRIGO PERES PEREIRA
Juiz de Direito

22 Vara Civel da Comarca de Nova Serrana
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