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DECISAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N°:  021/2023
PREGAO PRESENCIAL N°: 011/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE ORGANIZACAO, PRODUCAO EXECUTIVA E ARTISTICA PARA
REALIZACAO DA FESTA DE RODEIO DA CIDADE DE PERDIGAO/MG NOS DIAS
12,13,14 E 15 DE ABRIL DE 2023. A EMPRESA DEVERA FORNECER TODA
INFRAESTRUTURA NECESSARIA A REALIZACAO DO EVENTO, TAIS COMO,
PALCO, ILUMINACAO, SONORIZACAO, SANITARIOS E OUTROS; PROMOVER
AMPLA DIVULGACAO DA FESTA ATRAVES DE RADIOS, OUTDOORS,
CARTAZES, CARROS DE SOM, ETC; DEVERA DISPONIBILIZAR TODA
ESTRUTURA PARA REALIZACAO DE RODEIO EM TOUROS, FORNECER
TENDAS, CONTRATAR SEGURANCAS, REALIZAR ESPETACULO PIROTECNICO
E SHOWS ARTISTICOS EM TODOS OS DIAS DO EVENTO.

IMPUGNANTE: EPICO ESTRUTURAS E EVENTOS

Vistos,

Trata-se do julgamento da impugnacdo interposta pela empresa EPICO
ESTRUTURAS E EVENTOS, contra o edital de licitacdo em epigrafe, que tem como
objeto a aquisicdo de contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de organizacdo, producado executiva e artistica para realizacdo da festa de
rodeio da cidade de perdigdo/mg nos dias 12,13,14 e 15 de abril de 2023. A empresa
deverd fornecer toda infraestrutura necesséria a realizacdo do evento, tais como,
palco, iluminacdo, sonorizacdo, sanitarios e outros; promover ampla divulgacdo da
festa através de radios, outdoors, cartazes, carros de som, etc; devera disponibilizar

toda estrutura para realizacdo de rodeio em touros, fornecer tendas, contratar
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segurancas, realizar espetaculo pirotécnico e shows artisticos em todos os dias do

evento.

Preliminarmente passamos a analise da tempestividade da impugnacao:

O impugnante enviou a presente impugnacdo de edital via e-mail, no dia
14/03/2023.

O item 16.14 do instrumento editalicio prevé:

“16.14 - Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para o recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatdério do pregao, que devera ser protocolada no setor
especifico.”

Portanto, considerando que o recebimento das propostas ser4d no dia
16/03/2023, as impugnacdes poderado ser enviadas até o dia 14/03/2023. Deste modo,
fica demostrada a tempestividade da presente impugnacao, razao pela qual passamos

a analise do mérito.

1. DA SINTESE DAS ALEGAQ()ES DA IMPUGNANTE

A impugnante considerou irregular o edital do Pregéo Presencial n°: 011/2023
por considerar que o objeto do edital frustra o carater competitivo do presente certame,
pois apresenta uma listagem com artista que ndo possuem mais datas disponiveis
para a data do evento, além de conter na relacao artista falecido.

Destaca a impugnante, que esta sendo muito comum em cidades do interior de
Minas Gerais as prefeituras enviarem os editais com uma lista de artistas que, em
conluio com empresarios, expdem na lista ali indicada no edital artistas que nédo tém
disponibilidade de ir para aquele evento, reduzindo drasticamente as opc¢les de
contratacao de artistas.

Ressalta ainda que, para piorar ainda mais, algumas empresas ja contratam

agueles artistas antes mesmo da publicagéo do certame.
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Por fim, solicita a correcdo do edital, modificando o edital na forma disposta nos

itens elencados.

2. DA ANALISE

A principio, cumpre esclarecer que a Administracdo gestora, diante de suas
necessidades, tem o poder discriciondrio para descrever as especificacdes do objeto
e estabelecer seus parametros de exigéncias, desde que observados os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Cumpre esclarecer ainda, que a presente contratacdo sera custeada com
dinheiro publico e privado, o que imp&e ao contratado os riscos do negdcio.

Por assim ser, tendo em vista os principios supra mencionados e 0s riscos a
serem suportados pelo contratado, o setor requisitante estabeleceu no edital 04
(quatro) opcdes de bandas para cada data do evento, com base em tendéncias e
diversidades musicais regionais, com o intuito de propiciar aos licitantes diversas
opc¢Oes de contratacdo, garantindo, assim, a ampla concorréncia.

O impugnante alega que objeto do edital frustra o carater competitivo do
presente certame, pois apresenta uma listagem com artista que ndo possuem mais
datas disponiveis para a data do evento, porém sem mencionar quais artistas seriam
esses.

Conforme se extrai do edital, foi concedido 4 (quatro) opcfes de artistas para
cada data do evento, justamente para tornar ampla as possibilidades do licitante em
formular sua proposta e nao restringir o carater competitivo.

O fato alegado pela Impugnante, quando se refere a restricdo de
competitividade em razdo da impossibilidade de se contratar os artistas listados no
edital, por esses ndo terem mais datas disponiveis para a data do evento, se mostra
genérica, haja vista ndo mencionar, em momento algum, quais artistas seriam esses
gue ja estariam contratados e néo teriam disponibilidade para o evento, destacando,
de forma clara e precisa, a restricdo que a listagem disposta no edital causou ao

julgamento do certame.
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Ressalta-se, que o fato de apenas 01 (um) artista no rol de 04 (quatro) néo ter
data disponivel para o evento, ndo gera restricdo ao carater competitivo, haja vista
restar mais 03 (trés) opcdes para o licitante.

Por assim ser, ndo se mostra processualmente viavel acatar uma impugnacao
genérica da integralidade de um objeto, item ou edital por simples objecédo geral,
insuficiente, para tanto, a mera invocacao de suposi¢cdes, normas e principios juridicos
em sua formulacéo abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada um
dos preceitos normativos questionados e respectivo parametro de erro.

A jurisprudéncia da suprema corte é firme no sentido de que recai sobre o autor
da acdo o 6nus processual de indicar os dispositivos impugnados e realizar o cotejo
analitico entre cada uma das proposicfes normativas e 0s respectivos motivos
justificadores do acolhimento da pretensao, sob pena de indeferimento.

Logo, o Impugnante deveria demonstrar, analiticamente, quais artistas nao
teriam mais a data disponivel, assim como para qual artista o edital estaria
direcionado, 0 que nao foi feito.

Repita-se novamente que, a mera sustentacdo de que esta sendo muito comum
em cidades do interior de Minas Gerais alguns empresarios, em conluio com agentes
publicos, estabelecer uma listagem de artistas no edital que nao tem disponibilidade
de datas para o evento, ndo se mostra suficiente para demonstrar que um edital esta
direcionado ou restritivo, uma vez que a administracdo tem a discricionariedade de
estabelecer preferencias de contratacdo de artistas que sdo mais conhecidos em sua
regido e que, consequentemente, atrairiam maior publico.

Quanto a alegacéo de que na listagem do edital possui artista ja falecido, aplica-
se 0 mesmo entendimento supra, destacando que, da mesma forma, o impugnante
ndo menciona na exordial qual artista seria esse e qual seria o dano a/ou restricdo
causado por essa condicao.

N&o obstante, na ocorréncia de vicio especifico como a existéncia de 01 (um)
artista falecido na relagéo dos artistas, o agente publico deve anular apenas o item
especifico, aproveitando os demais atos suscetiveis de aproveitamento. Tal situacéo
nao pode ser vista como uma irregularidade suficiente a anular todo um processo

licitatério, uma vez que existem mais 03 (trés) opcoes.
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O TCU por meio do Acordéo 1326/2014-Plenério e Acorddo 637/2017-Plenério,
dispde:

Na ocorréncia de vicio especifico na etapa de classificacdo das propostas,
ndo ha necessidade de se anular todo o procedimento licitatério. Nesse caso,
anulam-se unicamente os irregulares atos administrativos que indevidamente
declararam a desclassificac@o das propostas, seguindo-se o certame a partir
deste ponto.

E facultado ao gestor, dentro da sua esfera de discricionariedade, anular todo
o procedimento licitatério, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/1993, ou
invalidar apenas 0s atos insuscetiveis de aproveitamento e retomar o
certame do momento imediatamente anterior ao _ato ilegal, em analogia
ao art. 4° inciso XIX, da Lei 10.520/2002.

Pelo exposto, ndo se mostra viavel prejudicar todo um processo pelo simples
fato de existe em uma relacdo de 04 (quatro) opc¢des, apenas 01 (uma) que nao esteja
mais disponivel a ser contratada.

De toda sorte, na presente hipétese, a jurisprudéncia do TCU entende que a
irregularidade nao atinge todo o processo, sendo facultado ao agente publico invalidar
apenas o ato viciado, ou seja, as opcdes de artistas do presente item reduziriam de
04 (quatro) para 03 (trés), o que ainda manteria diversas possibilidades de escolha
aos licitantes, ndo afetando o carater competitivo, tdo pouco restringiria a
competitividade.

Nesse sentido dispde o Acordao 3344/2012-Plenario do TCU, in verbis:

A declaragdo de nulidade de ato ou fase da licitagdo ndo implica
necessariamente a invalidacéo de todo o procedimento licitatorio. E possivel
a anulacdo apenas do ato viciado, dos atos subsequentes e do contrato

eventualmente celebrado, com aproveitamento dos atos isentos de
vicios.

Ante o0 exposto, conclui-se pela improcedéncia da presente impugnacgcao, uma
vez que esta foi apresentada de forma genérica, ndo sendo possivel identifica as
alegacdes e apontamentos subsistentes efetuados pelo impugnante sobre o edital do
Pregdo Presencial n° 011/2023 - Processo Licitatorio n°: 021/2023, promovido pela

Prefeitura Municipal de Perdigéao.

3. DA DECISAO
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"Ex positts”, propomos 0 recebimento da impugnacdo apresentada pela
empresa EPICO ESTRUTURAS E EVENTOS, considerando ter sido apresentada de
forma tempestiva, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, haja vista que nao
foram demonstrados os vicios que impossibilitasse o andamento do procedimento
licitatério, ou que restinguisse a competitividade ou a busca pela proposta mais
vantajosa, respeitando assim, a previsao legal do art. 3°, Caput da Lei Federal n°:
8.666/93.
Nesse diapaséao, ficam mantidas todas as clausulas do instrumento editalicio e

do Termo de Referéncia.

Perdigdo/MG, 16 de margo de 2023.

MAURICIO JOSE DA SILVA
PREGOEIRO OFICIAL
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15/03/2023, 10:41 Roundcube Webmail :: Recurso
Assunto  Recurso )
De Rodrigo Marques <rodrigo@epicoeventos.com.br> roUnocuUos
Para <licitacao@perdigao.mg.gov.br>
Data 14/03/2023 15:34

* impugnagdo.doc(~361 KB)

Segue abaixo nosso recurso.

Enviado do meu iPhone

webmail.perdigao.mg.gov.br/cpsess4182236160/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=08& _uid=19829&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 1/1



MUNICIPIO DE PERDIGAO - 2021/2024
Av. Santa Rita, n° 150, Bairro: Centro, Perdigdo/MG - CNPJ: 18.301.051/0001-19

nmgmn Tel.: (37) 3287-1030, e-mail: licitacao@perdigao.mg.gov.br

‘((«f
‘\’f:::

‘, !o
‘bé; LL

BE NTO & BAC ELETE

AO EXCELENTiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PERDIGAO/MG

EDITAL DE LICITAGAO
PROCESSO LICITATORIO N°: 000021/2023
PREGAO PRESENCIAL N°: 000011/2023

EPICO ESTRUTURAS E EVENTOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o N°
14.505.252/0001-87, com sede na Rua dos Eletrotécnicos n® 179 — Bairro Alipio de Melo em Belo
Horizonte/MG, CEP: 30-840-150, representado por sua socia-proprietaria, propor

IMPUGNAGAO A REGRA EDITALICIA

Segundo as razdes que passa a expor e com fundamento na norma do § 2°, do art.41, da Lei Federal
n.° 8.666/93.

Art. 41. (..

§ 2.° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo perante a Administragéo
o licitante que néo o fizer até o sequndo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagéo ndo tera efeito de recurso. (grifo nosso)

E da mesma forma, diz o edital em analise:

16.14 Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para o recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério do pregdo, que devera ser protocolada no setor
especifico.

Por esta Administragéo foi expedido o edital de licitagéo para a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ORGANIZAGAO, PRODUGAO
EXECUTIVA E ARTISTICA PARA REALIZAGAO DA FESTA DE RODEIO DA CIDADE DE
PERDIGAO/MG NOS DIAS 12,13,14 E 15 DE ABRIL DE 2023.".

Destarte, entende a impugnante que ha irregularidades patentes no texto do edital capazes de viciar o
mesmo.

Sabemos da seriedade desta comissao de licitagdo, todavia, urge a necessidade de se modificar
drasticamente o edital, sob o risco deste edital vir a ser declarado nulo e de ser futuramente

investigado e apurada uma suposta violagéo da idoneidade desta comiss&o, senéo vejamos:

| - DO PANORAMA NORMATIVO QUE RESPALDA A PRESENTE IMPUGNAGAQ

(31) 3484-1693 | www.bentoebacelete.adv.br | bentoebacelete@gmail.com
Rua Irlanda, 280, Itapoa, Belo Horizonte/MG - CEP 31.710-010
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A Constituicéo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXI (BRASIL,
1988), que somente poderdo ser exigidas qualificagdes técnica e econémica indispenséveis ao
cumprimento das obrigagdes. Por essa razao, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a
competigdo no certame licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao
que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e
requisitos desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restrigao ainda maior & competitividade.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagées.” (Grifamos)

A lei n° 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos da Administragéo Publica, veda que os
agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o caréater competitivo do certame,
consoante se depreende da leitura de seu art. 3°:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do piincipio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentével e seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cléusulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

0 art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabelece um rol taxativo referente a documentagéo que pode ser exigida
para comprovagéo da qualificagéo técnica. Desse modo, ndo pode a Administragéo criar hipoteses
nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedagéo legal do art. 3° da lei em comento, conforme
ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179).

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagéo técnica néo sejam desarrazoadas a
ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro n&o € o posicionamento do TCU (BRASIL,
TCU, 2009b):

(31) 3484-1693 | www.bentoebacelete.adv.br | bentoebacelete@gmail.com
Rua Irlanda, 280, Itapod, Belo Horizonte/MG - CEP 31.710-010
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“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e nao constituem, por si
so, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de caréater técnico-profissional ou técnico-operacional, nd&o podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo-somente
constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigagdes contratuais. Tais exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relag@o ao objeto licitado.”
(grifamos)

Em relagéo as propostas, diz a lei 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragéo os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
§ 1° E vedada a utilizagéo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado

que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
E finalmente, destacamos no artigo 25 da lei 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

()

lll - para contratagéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicages, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e
0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangGes legais cabiveis.

Il - DA FRUSTRAGAO AO CARATER COMPETITIVO DO PRESENTE CERTAME - LISTAGEM
COM ARTISTA FALECIDO - POSSIBILIDADE DE EXCLUSIVIDADE NA CONTRATAGAO E
ARTISTAS

Esta sendo muito comum em cidades do interior de Minas Gerais as prefeituras enviarem os editais
com uma lista de artistas que a Prefeitura quer contratar para o evento, cabendo aos licitantes entrar
em contato com os empresérios das bandas, fazer os orgamentos e ai encaminhar as propostas para o
certame licitatorio.

A questdo, porém, esta sendo muito mais complexa do que se expde supra.

A verdade é que, infelizmente, alguns empresarios, em conluio com agentes publicos, expdem na lista
ali indicada no edital artistas que ndo tém disponibilidade de ir para aquele evento, reduzindo
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drasticamente as opgdes de contratagéo de artistas. E para piorar ainda mais, alguns ja contratam
aqueles artistas antes mesmo a publicagéo do certame.

O que acontece, entdo, é que o edital é publicado, a principio dentro da legalidade, porem, ja
totalmente marcado para que somente aquele empresario possa competir, uma vez que nenhum outro
tera condigoes de apresentar algum artista daquela listagem.

Essa situagdo vem sendo extremamente criticada, ocorrendo representagoes junto ao
Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, e que, assim como ocorreu
anteriormente com a questdo das cartas de exclusividade nos anos de 2010 a 2014, que
culminou com centenas de processos judiciais e agentes publicos condenados, em breve
acontecera com essa situagao também.

Perguntamos, se ndo seria melhor a Prefeitura ja combinar com o determinado artista que pretende
contratar, combinar a data, confirmar que ele possui aquela data e que ele se encontra a disposi¢éo da
Prefeitura, para, ai sim, publicar o edital, evitando desta forma uma possibilidade de restringir o carater
competitivo do certame, e, futuramente, a realizagéo de um processo administrativo e criminal em
fungdo de um possivel direcionamento do certame.

Nobre pregoeiro, voltamos a declarar que conhecemos esta comissdo de licitagéo e a sua seriedade,
por isso estamos de forma bastante séria e contundente indicando os graves erros do edital, pugnando
para que esses erros crassos sejam revistos.

Il - CONCLUSAO

Diante dos fatos, fundamentos e questionamentos supra elencados, vem requerer a empresa licitante:
e Receba a presente impugnag&o por ser propria e tempestiva;

e Procedéncia da impugnagao, modificando o edital na forma disposta nos itens elencados
supra;

Estes os termos, pelos quais pede deferimento.

Belo Horizonte, 14 de margo de 2023

EPICO ESTRUTURAS E EVENTOS
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