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DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
RESPOSTA IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N°: 073/2022
PREGAO PRESENCIAL N°: 052/2022
IMPUGNANTE: JULIO CESAR GASPARINI JUNIOR EIRELI

Vistos,

Trata-se do julgamento da impugnac&o interposta pela empresa JULIO CESAR
GASPARINI JUNIOR EIRELLI, contra o Edital de Licitacdo em epigrafe, que tem como
objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO EVENTUAL DE BRINQUEDOS
DE PLAYGROUND PARA AS PRACAS E DEMAIS LOCAIS PUBLICOS A SEREM
ESCOLHIDOS FUTURAMENTE DENTRO DO MUNICIPIO DE PERDIGAO/MG.

Preliminarmente passamos a analise da tempestividade da impugnacéao:

A recorrente enviou a presente impugnacdo de edital via e-mail, no dia
13/07/2022 as 15:28, conforme (anexo ).

O item 15.14 do instrumento editalicio prevé:

“15.14 Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para o recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatdrio do pregao, que devera ser protocolada no setor
especifico”.

Tal item esta diretamente relacionado ao art. 12, Decreto N°: 3.555, de 8 de
Agosto De 2.000, in verbis:

“Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério do pregao.”
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Portanto, considerando que o recebimento das propostas seria no dia
22/07/2022, fica demostrada a tempestividade da presente impugnacao. Assim,

passamos a analise do mérito.

1. DA SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A impugnante considerou irregular o edital do Pregédo Presencial n. 052/2022
por ndo contar com clausulas que exigissem dos interessados em participar do
certame a apresentacdo de documentos basicos importantes exigidos na Lei, sendo
eles:

| — Exigéncia do certificado registro da empresa no IBAMA;

Il — Exigéncia do certificado registro da empresa no CREA.

lll — Laudo de resisténcia a corrosao de acordo com normas da ABNT NBR
8094/1983.

IV — Laudo de seguranca para Playgrounds de acordo com a norma ABNT NBR
16071/2012.

Citou como dispositivos legais para fundamentar suas alegacoes a Lei n®5.194,
de 24 de dezembro 1966, a Instru¢cdo Normativa do IBAMA n° 06 de 15 de marc¢o de
2013, bem como as normas ABNT NBR 16071/2012 e ABNT NBR 8094/1983.

Segundo a impugnante, a auséncia das qualificacbes técnicas citadas acima,
torna o procedimento em questdo irregular e infrutifero tendo em vista a falta de
comprovacao do atendimento de requisitos previstos em lei especial.

Por fim, requer as retificacdes necessarias nos termos do Edital.
2. DA ANALISE
A impugnante requer a corre¢cdo do edital para que seja exigido de todos

licitantes a apresentacdo de “Certificado de Regularidade valido do fabricante do
produto ofertado no Cadastro Técnico Federal (CTF), conforme enquadramento da
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Instrucdo Normativa do IBAMA n°06 de 15 de margco de 2013; acompanhado do
registro no CADMADEIRA”.

Conforme posicionamento adotado pelo TCE-SP nos autos do processo
eletrdnico - TC — 21241.989.20-1, a exigéncia de Cadastro Técnico Federal (CFT)

afronta a competitividade do certame, vejamos:

Processo eletronico - TC — 21241.989.20-1.

O Representante alega, em sintese, que o edital apresenta ilegalidades ao
exigir:

“a) - Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade vélido na data da apresentacao da proposta atualizada;

(.

Voto. O inconformismo manifestado é totalmente procedente e ndo abarca
matéria inédita, eis que exigéncias da espécie, de potencial restritivo, t€m
sido reiteradamente rechacadas no ambito desta Corte, inclusive a respeito
da certificacdo do IBAMA, a exemplo do gque foi decidido nos autos do
TC019897.989.19 e TC-024811.989.19, ou ainda, quanto a reprovavel
exiguidade do prazo maximo estabelecido entre a data de fabricacdo e a
entrega dos pneus (seis_ meses), consoante o decidido nos autos do TC-
002398.989.20 e TC-015853.989.20.

No entanto, o TCE-MG, nos autos da denuncia do processo n° 1101549,
manifestou seu entendimento de que “ndo se configura afronta a competicdo a
exigéncia de certificado de regularidade perante o Ibama, em nome do fabricante,
sobretudo por se tratar de documento facilmente obtido pelos interessados no

endereco eletronico da entidade”, in verbis:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E PROTETORES PARA FROTA
MUNICIPAL. CERTIFICADO DE REGULARIDADE
NO CADASTRO TECNICO FEDERAL EM NOME DO FABRICANTE.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. NZo se configura _afronta &
competicdo a exigéncia de certificado de regularidade perante o lbama, em
nome do fabricante, sobretudo por se tratar de documento facilmente obtido
pelos interessados no endereco eletrénico da entidade.
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Deste modo, tendo em vista que a exigéncia do presente documento tem a
finalidade de evitar que as empresas licitantes utilizem madeiras de exploracéo ilegal
para fabricacdo dos produtos, julgo procedente a presente impugnacao para esse
item, sobretudo por se tratar de documento facilmente obtido pelos interessados no
endereco eletronico da entidade.

Atentando-se ao segundo aspecto impugnado, qual seja, “exigéncia do
certificado de registro da empresa no CREA”, verifica-se que o objeto da presente
licitacdo ndo demonstra predominio da atividade de engenharia em sua execucao,
razao pela qual reputo improcedente a impugnacao desse item.

Quanto ao terceiro e quarto aspecto impugnado, referentes as disposi¢cdes das
normas da ABNT NBR ns® 8094/1983 e 16071/2012, verifica-se que a exigéncia dos
laudos em questdo visa comprovar caracteristicas de qualidade, resisténcia e
durabilidade dos equipamentos a serem adquiridos, bem como de seguranca aos
usuarios.

Ademais, a exigéncia dos laudos ira garantir, consequentemente, a melhor
alocacao dos recursos publicos a fim de evitar custos com manutencao, inclusive apés
a vigéncia da garantia, bem como custos com aquisi¢bes constantes de novos
equipamentos, razéo pela qual julgo procedente a impugnacao desses itens.

Conclui-se, portanto, pela procedéncia parcial da presente impugnacao, uma
vez que se mostraram subsistentes 0os apontamentos efetuados pelo impugnante no
edital do Pregdo Presencial n. 052/2022 - Processo Licitatorio n. 073/2022, promovido

pela Prefeitura Municipal de Perdigéao.

3. DA DECISAO

"Ex positts”, propomos o0 recebimento da impugnacdo apresentada pela
empresa JULIO CESAR GASPARINI JUNIOR EIRELI, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser incluidas algumas exigéncias no novo

instrumento convocatério, ao mesmo tempo que considera as justificativas aqui
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relatadas como esclarecedoras para as situacoes expostas pela empresa impugnante
guanto aos itens ora atacados.

Assim, informamos que o NOVO EDITAL ser& publicado na imprensa oficial
com nova data de abertura do certame, respeitado 0s prazos estabelecidos na

legislacéo vigente.

Perdigdo/MG, 15 de julho de 2022.

LILIA APARECIDA DE SOUZA
PREGOEIRA
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PERDIGAY

ANEXO |
Assunto PREGAO PRESENCIAL N°: 52/2022 - IMPUGNACI\O .
De Junior <junior@flex.ind.br> rounoclos
Para <licitacao@perdigao.mg.gov.br>
Copia Keyse - Flex Equipamentos <contato@flex.ind.br>
Data 2022-07-13 15:28

Prioridade  Normal
* impugnacao perdigao.pdf(~334 KB)

Boa tarde, segue anexo impugnacdo ao edital do pregdo presencial 52/2022 assinada digitalmente.

att
JULIO CESAR GASPARINI JR EIRELI
www.flex.ind.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR B B
PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAO DE LICITACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PERDIGAO

PREGAO PRESENCIAL N° 52/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO EVENTUAL DE BRINQUEDOS DE
PLAYGROUND PARA AS PRACAS E DEMAIS LOCAIS PUBLICOS A SEREM ESCOLHIDOS
FUTURAMENTE DENTRO DO MUNICIPIO DE PERDIGAO/MG.

“IMPUGNAGAO AO EDITAL”

A empresa JULIO CESAR GASPARINI JUNIOR EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ 08.973.569/0001-45 |.E. 647.508.210.110, com sede na Rua Pau Brasil, 201,
Jardim Galante - Cedral — SP, representada pelo titular Julio César Gasparini Junior, RG.
44.049.785-1 — CPF/MF. 337.889.768-91, vem tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do
art. 41, da Lei n° 8666/93, e na Lei 10.520/2002 em tempo habil, & presenga de Vossa Senhoria
a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na
conformidade seguinte:

DOS FATOS

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo para REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO EVENTUAL DE BRINQUEDOS DE PLAYGROUND PARA AS PRACAS E DEMAIS
LOCAIS PUBLICOS A SEREM ESCOLHIDOS FUTURAMENTE DENTRO DO MUNICIPIO DE
PERDIGAO/MG.

Ocorre que o instrumento convocatério desta licitagdo deixa de exigir documentos basicos
importantes exigidos na Lei, conforme explanamos a seguir:

Rua Pau Brasil, 201. Cep 15895-000 Cedral — SP
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Exigéncia do certificado registro da empresa no IBAMA.

A exploragdo ilegal da madeira é aquela realizada sem autorizagdo de exploragé@o e se caracteriza
pela sua agao rapida, predatéria e devastadora de grandes areas de floresta nativa.

Como os Playgrounds utilizam madeira em sua fabricagéo, a empresa fabricante deve ser registrada
no IBAMA onde toda madeira comprada para fabricagdo dos playgrounds é de procedéncia legal e
comunicada ao IBAMA. Desta forma é assegurado que a Administragdo ndo compre produtos
originarios do extrativismo ilegal de madeira, assegurando o pleno atendimento as leis do IBAMA, e
evitando problemas futuros com a fiscalizagéo do IBAMA.

Vejamos o Art. 10 da Instrugdo Normativa do IBAMA n°06 de 15 de margo de 2013.

Art. 10. Sao obrigadas a inscricdo no CTF/APP as pessoas fisicas e juridicas que se

dediquem, isolada ou cumulativamente:

| - a atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, nos termos

do art. 2°, inciso |;

Il - a extragdo, produgdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente

perigosos ao meio ambiente;

Il - a extragdo, producao, transporte e comercializagao de produtos e subprodutos da

fauna e flora.

Fonte: https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=129931

Por todo o exposto aconselhamos esta respeitosa comissao a incluir a seguinte exigéncia no edital:
Apresentar Certificado de Regularidade valido do fabricante do produto ofertado no Cadastro Técnico

Federal (CTF), conforme enquadramento da Instrugdo Normativa do IBAMA n°06 de 15 de margo de
2013; acompanhado do registro no CADMADEIRA.

Rua Pau Brasil, 201. Cep 15895-000 Cedral — SP
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Exigéncia do certificado registro da empresa no CREA.

O CREA ¢ o o¢rgao fiscalizador dos servigos prestados de engenharia, tais como a fabricagéo dos
Playgrounds. Conforme a lei, a empresa deve ter um engenheiro responsavel pela fabricagéo de
seus playgrounds comprovada através do registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia.

A fabricagéo realizada com o acompanhamento de profissional competente devidamente registrado
no CREA proporciona maior seguranga e menor risco de acidentes aos usuarios dos playgrounds.
No processo é respeitada as normas e calculos de ergonomia e biomecanica, garantindo a produgéo
adequada dos equipamentos.

Vejamos a Lei n° 5.194, de 24 de dezembro 1966
Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e da outras
providéncias.

Segao lll
Do exercicio ilegal da Profissao

Art. 6°- Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos, publicos ou privados,
reservados aos profissionais de que trata esta Lei e que ndo possua registro nos Conselhos
Regionais:

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribuigdes discriminadas em seu
registro;

c) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizagdes ou empresas executoras
de obras e servigos sem sua real participagdo nos trabalhos delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;

e) a firma, organizagdo ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica, exercer atribuicoes
reservadas aos profissionais da Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia, com infringéncia do
disposto no paragrafo unico do Art. 8° desta Lei.

Segao IV
Atribuigbes profissionais e coordenacgédo de suas atividades

Art. 7°- As atividades e atribuicbes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-
agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais, autéarquicas e
de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regi6es, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes,
exploragbes de recursos naturais e desenvolvimento da produgéo industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgag&o técnica;

d) ensino, pesquisa, experimentagdo e ensaios;

e) fiscalizagéo de obras e servigos técnicos;

f) diregéo de obras e servigos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produgéo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Rua Pau Brasil, 201. Cep 15895-000 Cedral — SP
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Art. 15 - Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da Engenharia,
Arquitetura ou da Agronomia, inclusive a elaboragdo de projeto, diregéo ou execugao de obras,
quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos termos desta Lei.

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5194.htm

Por todo o exposto aconselhamos esta respeitosa comissao a incluir a seguinte exigéncia no edital:

Prova de Registro da Pessoa Juridica Proponente no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia — CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, comprovando possuir
engenheiro responsavel, dentro da validade e sob jurisdicido sobre o domicilio da sede da licitante
(Certidao de Registro de Pessoa Juridica) acompanhada de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
Profissional emitido pelo CREA deste mesmo Engenheiro que comprove ter o mesmo se
responsabilizado por servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto deste Edital).

ASSOCIACAO
BRASILEIRA
DE NORMAS

TECNICAS

Exigéncia de exames laboratoriais conforme normas da ABNT.
Laudo de resisténcia a corrosao de acordo com normas da ABNT NBR 8094/1983.

A NBR 8094/1983, regulamentada pela ABNT, € a norma que se aplica ao teste de nevoa salina
(Salt Spray) que consiste em uma simulagdo dos efeitos da atmosfera nos metais pintados.

O teste de névoa salina ¢ uma ferramenta para avaliagdo da uniformidade na espessura e
porosidade de revestimentos metélicos, sendo um dos ensaios mais aplicados para determinar a
resisténcia a corrosdo por exposi¢cdo de metais ao clima.

Os playgrounds possuem partes metdlicas que ficam expostos ao clima. Para garantir maior

qualidade do produto a ser adquirido evitando problemas com corros&o, deformidades,
descascamento e ferrugem das pegas, deve ser exigido o laudo de ensaio de resisténcia a corrosao.

Por todo o exposto aconselhamos esta respeitosa comiss&o a incluir a seguinte exigéncia no edital:

Laudo de ensaio de resisténcia a corrosdo por exposi¢ao de nevoa salina de no minimo 2.000 horas
(duas mil horas), atendendo & norma ABNT 8094/1983, sem presencga de empolamento conforme a
NBR 5841:1974 e ferrugem conforme a NBR 5770:1984, em nome da fabricante;

Rua Pau Brasil, 201. Cep 15895-000 Cedral — SP
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Laudo de seguranga para Playgrounds de acordo com a norma ABNT NBR 16071/2012.

A NBR 16071/2012, regulamentada pela ABNT, foi elaborada pela Comissdo de Estudo Especial de
Seguranga de Playgrounds (ABNT/CEE- 120), e cita diretrizes que devem ser seguidas a fim de
minimizar os riscos de acidentes nos playgrounds. As principais regras a serem seguidas para o
projeto de um parque envolvem os riscos de lesao corporal. Para isto, s&o avaliados todos os pontos
méveis ou fixos, e estes ndo devem apresentar risco de belisco, aprisionamento nem esmagamento.
Até mesmo os materiais utilizados em sua fabricagdo ndo podem apresentar lascas ou cantos vivos,
a fim de evitar lesdes ao usuario.

O parque fabricado e instalado em conformidade com a NBR 16071/2012 oferece seguranga aos
usuarios. O comprador deve exigir um produto regulamentado pela NBR e certificado por Instituto
Brasileiro de Qualificagdo e Certificagéo.

Vejamos o a lei n® 9.933, de 20 de Dezembro de 1999.

Art. 12 Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e servigos, sujeitos a
regulamentagéo técnica, devem estar em conformidade com os regulamentos técnicos pertinentes
em vigor.

Art. 22 O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - Conmetro,
orgao colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, criado
pela Lei n25.966, de 11 de dezembro de 1973, € competente para expedir atos normativos e
regulamentos técnicos, nos campos da Metrologia e da Avaliagdo da Conformidade de produtos, de
processos e de servigos.

§ 12 Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de insumos,
produtos finais e servigos que ndo constituam objeto da competéncia de outros ¢rgédos e de outras
entidades da Administragdo Publica Federal, no que se refere a aspectos relacionados com
seguranca, prevengdo de praticas enganosas de comércio, protecdo da vida e salde humana,
animal e vegetal, e com o meio ambiente.

§ 2° Os regulamentos técnicos deverdo considerar, quando couber, o conteudo das normas
técnicas adotadas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9933.htm

Importante destacar que em caso de descumprimento da exigéncia da norma, pode ser aplicado
multa de 500,00 (quinhentos reais) por cada brinquedo adquirido.

Fonte: https://www.camara.leg.br/noticias/469548-camara-aprova-aplicacao-de-normas-da-abnt-para-
bringuedos-de-parquinhos/

Por todo o exposto aconselhamos esta respeitosa comiss&o a incluir a seguinte exigéncia no edital:

Certificado atestando a seguranga dos Playgrounds fabricados conforme norma ABNT NBR
16071:2012 Versdo Corrigida: 2012, em nome da fabricante, sem prejuizo a outras que estejam
em vigéncia ou que venham a viger, conforme LEI N° 9.933, de 20 de dezembro de 1999.

Rua Pau Brasil, 201. Cep 15895-000 Cedral — SP
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DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO conhecida e julgada procedente, com
efeito de exigir apresentagdo dos documentos a seguir para a habilitagéo da licitante:

1-

3-

4-

Certificado de Regularidade valido do fabricante do produto ofertado no Cadastro Técnico
Federal (CTF) conforme enquadramento da Instrugcdo Normativa do IBAMA n°06 de 15 de
margo de 2013, acompanhado do registro no CADMADEIRA.

Prova de Registro da Pessoa Juridica Proponente no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU,
comprovando possuir engenheiro responsavel, dentro da validade e sob jurisdicdo sobre o
domicilio da sede da licitante (Certiddo de Registro de Pessoa Juridica) acompanhada de
Certidao de Acervo Técnico (CAT) Profissional emitido pelo CREA deste mesmo Engenheiro
que comprove ter o mesmo se responsabilizado por servicos de caracteristicas semelhantes
ao objeto deste Edital.

Laudo de ensaio de resisténcia a corrosdo por exposi¢cao de nevoa salina de no minimo 2.000
horas (duas mil horas), atendendo a norma ABNT 8094/1983, sem presenga de empolamento
conforme a NBR 5841:1974 e ferrugem conforme a NBR 5770:1984, em nome da fabricante;

Certificado atestando a seguranga dos Playgrounds fabricados conforme norma ABNT NBR
16071:2012 Versdo Corrigida: 2012, em nome da fabricante, sem prejuizo a outras que
estejam em vigéncia ou que venham a viger, conforme LEI N° 9.933, de 20 de dezembro de
1999.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Cedral SP. 13 de Julho de 2022.

JULIO Assinado de forma
CESAR digital por JULIO

CESAR GASPARINI

GASPARINI JUNIOR:33788976

861

JUNIOR:337 Dados: 2022.07.13
88976861 15:27:42-03'00
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