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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 652.777 SAO PAULO
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RECDO.(A/S)

: MIN. TEORI ZAVASCKI
:MUNICIPIO DE SAO PAULO
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO

PAULO

: ANA MARIA ANDREU LACAMBRA

ADV.(A/S) :NORMA SUELI LAPORTA GONCALVES

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS - CNSP

ADV.(A/S) :JULIO BONAFONTE

AM. CURIAE. :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS AGENTES DE
SEGURANCA DO PODER JUDICIARIO DA UNIAO -
AGEPOLJUS E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL

AM. CURIAE. :SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO E DO CONSELHO
NACIONAL DO MINITERIO PUBLICO - SINASEMPU

ADV.(A/S) :IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS PROFESSORES E FUNCIONARIOS
MUNICIPAIS DE SAO PAULO - APROFEM

ADV.(A/S) : ANA CRISTINA DE MOURA

AM. CURIAE. :SINDICATO  NACIONAL DOS  ANALISTAS-
TRIBUTARIOS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL -
SINDIRECEITA

ADV.(A/S) : ALESSANDRA DAMIAN CAVALCANTI

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
NO PODER JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO - FENAJUFE

ADV.(A/S) :CEZAR BRITTO E OUTRO(A/S)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PUBLICACAO, EM SITIO

ELETRONICO MANTIDO PELO MUNICIPIO DE SAO PAULO, DO
NOME DE SEUS SERVIDORES E DO VALOR DOS
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CORRESPONDENTES VENCIMENTOS. LEGITIMIDADE.

1. E legitima a publicacdo, inclusive em sitio eletrdnico mantido pela
Administracao Publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos
correspondentes vencimentos e vantagens pecunidrias.

2. Recurso extraordindrio conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdao Plendria, sob a Presidéncia da
Ministra CARMEN LUCIA (Vice-Presidente), na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, apreciando o tema 483 da
repercussao geral, por unanimidade, em dar provimento ao recurso
extraordindrio, fixando-se a tese de que € legitima a publicagao, inclusive
em sitio eletronico mantido pela Administragao Publica, dos nomes dos
seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens
pecuniarias, nos termos do voto do Relator. Ausentes, justificadamente, o
Ministro Celso de Mello, o Ministro Roberto Barroso, que representa o
Tribunal na "Brazil Conference”, na Universidade de Harvard, e na
"Brazilian Undergraduate Student Conference”, na Universidade de
Columbia, Estados Unidos, e, neste julgamento, o Ministro Ricardo
Lewandowski (Presidente). Falou, pelo recorrente Municipio de Sao
Paulo, a Dra. Simone Andréa Barcelos Coutinho, Procuradora do
Municipio de Sao Paulo, OAB/SP 117181.

Brasilia, 23 de abril de 2015.

Ministro TEORI ZAVASCKI
Relator
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Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acordao do
Colégio Recursal de Sao Paulo, proferido em demanda proposta por
servidora publica municipal objetivando, além da reparacao por danos
morais, a retirada de seu nome de sitio eletronico do Municipio de Sao
Paulo em que sao divulgadas informacdes sobre a remuneracao paga aos
servidores publicos.

A sentenca de improcedéncia do pedido foi reformada, em parte,
para os fins exclusivos de determinar a exclusao do nome da requerente e
da respectiva vinculacdo aos vencimentos, de sitio da internet,
denominado De olho nas Contas (fls. 64/69). Entendeu o acérdao, no que
importa ao exame do presente recurso, que (a) a publicacdo na rede
mundial de computadores do nome do funciondrio com seu respectivo
salario nao encontra apoio infraconstitucional e tampouco na
Constituicao; (b) a publicidade deve ser limitada a divulgacdo dos
salarios correspondentes aos cargos, sem vincula¢do direta com o nome
do servidor, sob pena de ofensa ao direito a intimidade; (c) a divulgacao
de informagOes pessoais dos servidores mostra-se infrutifera e
desarrazoada e submete a risco a seguranca do servidor, que vé sua
privacidade exposta publicamente; e (d) critérios da razoabilidade e da
proporcionalidade balizam a preponderancia do interesse publico sobre o
particular.

O acdrdao recebeu a seguinte ementa:

Publicacaio de informagdes sobre funciondrios,
empregados e servidores, vinculados ao Poder Publico
Municipal. Site eletronico “De olho nas Contas. Lei n°
14.720/2008, regulamentada pelo Decreto n® 50.070/2008.
Previsao legal que nao determina a vinculagao dos vencimentos
ao nome do servidor, de forma individualizada. Resguardo aos
direitos a intimidade e seguranca. Ponderacdo de valores
razoabilidade e proporcionalidade. Dano moral. Inocorréncia.
Inexisténcia de dano. Recurso parcialmente provido para a
exclusdao dos valores de vencimentos do sitio eletronico.
Ausente a condenacao em custas e honorarios, na dicgao do Art.
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55 da Lei 9.099/95.

No recurso extraordindrio, o Municipio de Sao Paulo alega que
foram violados os arts. 5%, XIV e XXXIII; 37, caput e § 3% 1I; 39, § 6% 31, §
3% e 163, V, da Constituicao Federal. Sustenta que nao houve ofensa ao
principio da legalidade na medida em que (a) a divulgagao da
remuneracao dos servidores publicos teve como fundamento o caput do
art. 37 da CF e os principios constitucionais da publicidade e da
transparéncia (incisos XIV e XXXIII do art. 5% respectivamente); (b) parte
dos dispositivos constitucionais que impde a administracdo o dever de
publicidade e informa¢ao dependem de regulamentacao por lei local; (c)
o § 62 do art. 39 é autoexecutavel, dispensando a mediacdo do legislador
ordinario; (d) os cargos de provimento efetivo e em comissdao, bem como
as fungdes, possuem vinculo inseparavel com seus titulares
individualizados. Sustenta, outrossim, que a divulgacao dos valores nao
viola a intimidade, a vida privada, uma vez que ja sdao publicos (art. 37,
X), sendo que a publicidade dos atos relacionados ao servidor publico é
pressuposto de sua validade e eficicia. Acrescenta que as informagoes
relativas aos gastos da Prefeitura estdo reunidas em linguagem clara e de
facil acesso no Portal da Transparéncia, permitindo melhor controle
social, sendo que a restri¢ao ao acesso a informagao somente poderia ser
admitida nos casos em que envolvam dados pessoais ou imprescindiveis
a seguranca da sociedade e do Estado, o que nao é o caso da remuneragao
paga ao servidor publico. Assim, entre os direitos a inviolabilidade da
intimidade e da vida privada e o acesso as informagdes publicas a prépria
Constituicao Federal fez opcao expressa pela segunda alternativa ao
estabelecer a regra do art. 39, § 6°.

Em contrarrazdes, a recorrida sustenta, preliminarmente, que nao
houve prequestionamento da matéria debatida no recurso extraordindrio;
e, no mérito, alega que (a) o ato da administra¢ao viola o art. 5% X, da
Constituicao Federal; e (b) a conduta administrativa nado tem amparo
legal, motivo pelo qual deve ser mantido o acérdao recorrido.

O recurso extraordinario nao foi admitido pelo Juiz Presidente do
Colégio Recursal Central dos Juizados Especiais, uma vez que (a) nao foi

3
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demonstrado o seu cabimento, nos termos do art. 541, II, do CPC; (b) nao
foram impugnados os reais fundamentos do acérdao recorrido (Simula
283/STF); (c) a violagdo a preceito constitucional, se ocorrente, seria
apenas reflexa; (d) as teses de direito arguidas pelo recorrente ndo foram
prequestionadas (Sumula 282/STF); e, por fim, (e) o recorrente nao
demonstrou de forma fundamentada a existéncia de repercussao geral
(fls. 122/130).

Os autos foram submetidos a apreciagao do Plenario Virtual desta
Corte, que proferiu crivo positivo quanto a existéncia de repercussao
geral da matéria versada no recurso, tombada como Tema 483 -
Responsabilidade civil do Estado por dano moral decorrente de
publicacao da remuneracao de servidor publico em site na internet , em
decisao publicada no DJe de 12/04/2012.

Ingressaram no processo como amici curiae a Confederagao Nacional
dos Servidores Publicos, a Associagio Nacional dos Agentes de
Seguranca do Poder Judicidrio da Unido (em conjunto com outros
sindicatos e associag0es), o Sindicato Nacional dos Servidores do
Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Puablico, o Sindicato dos Professores e Funcionarios Municipais de Sao
Paulo, o Sindicato Nacional dos Analistas Tributarios da Receita Federal
do Brasil e a Federacao Nacional dos Trabalhadores no Poder Judiciario
Federal e Ministério Publico da Unido, todos postulando, essencialmente,
a manutenc¢ao do acdrdao recorrido pelos seus proprios fundamentos.

A Unido também requereu sua participagdo como amicus curiae,
defendendo o conhecimento e provimento do recurso extraordinario,
alinhando-se aos argumentos apresentados pelo recorrente.

Consta decisao provendo o agravo para converté-lo em recurso
extraordinario as fls. 867, DJe de 18/12/2013.

Em seu parecer, o Procurador-Geral da Republica opina pelo
provimento do recurso extraordindrio por entender que (a) a divulgacao
nominal, via internet, dos servidores nao viola o direito a intimidade e a
vida privada dos agentes estatais, nem gera direito a indenizacao; e (b) o
dever de publicidade somente pode ser excepcionado nas hipoteses em
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em que o sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado,
0 que nao ocorre no presente caso.

Em Peticao 2014/60818, o Sindicato Nacional dos Servidores do
Ministério Pablico da Unido (SINASEMPU), postula a retificagio da
autuagao para constar o nome do advogado substabelecido, bem como a
publicagao exclusiva em nome do novo profissional constituido.

E o relatorio.
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23/04/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 652.777 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR): 1. A controvérsia
constitucional objeto do recurso nao € nova para o Tribunal. No
julgamento de Agravo Regimental na Suspensao de Seguranga 3.902
(Min. Ayres Britto, DJe de 3/10/2011), que tratava de idéntica matéria,
envolvendo justamente a publicagio dos nomes e respectivos
vencimentos dos servidores municipais no portal “De Olho nas Contas”
do Municipio de Sao Paulo, com base na Lei Municipal 14.720/2008, o
Plendrio do STF, por unanimidade de votos, tomou deliberacao

enunciada na seguinte ementa:

Ementa: SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACORDAOS
QUE IMPEDIAM A DIVULGACAO, EM SITIO ELETRONICO
OFICIAL, DE INFORMACOES FUNCIONAIS DE
SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA
REMUNERACAO. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE
SUSPENSAO PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS
CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOS
ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO
DE ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO
RECONHECIMENTO DE VIOLACAO A PRIVACIDADE,
INTIMIDADE E SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVOS DESPROVIDOS. 1. Caso em que a situagao
especifica dos servidores publicos é regida pela 12 parte do
inciso XXXIII do art. 52 da Constituicao. Sua remuneracao bruta,
cargos e fungOes por eles titularizados, drgaos de sua formal
lotacao, tudo é constitutivo de informacao de interesse coletivo
ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgacao oficial. Sem que a
intimidade deles, vida privada e seguranca pessoal e familiar se
encaixem nas exce¢Oes de que trata a parte derradeira do
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mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois
o fato é que nao estdo em jogo nem a seguranca do Estado nem
do conjunto da sociedade. 2. Nao cabe, no caso, falar de
intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da
divulgacdo em causa dizem respeito a agentes publicos
enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da
propria Constituicao, agentes estatais agindo “nessa qualidade”
(§ 6° do art. 37). E quanto a seguranca fisica ou corporal dos
servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela
resultard um tanto ou quanto fragilizada com a divulgacao
nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de risco
pessoal e familiar que se atenua com a proibi¢ao de se revelar o
endereco residencial, o CPF e a CI de cada servidor. No mais, é
0 preco que se paga pela opcao por uma carreira publica no seio
de um Estado republicano. 3. A prevaléncia do principio da
publicidade administrativa outra coisa ndo é sendo um dos
mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto
forma de governo. Se, por um lado, hd um necessario modo
republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é
a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado
republicanamente administrado. O “como” se administra a
coisa publica a preponderar sobre o “quem” administra —
falaria Norberto Bobbio -, e o fato é que esse modo publico de
gerir a madaquina estatal é elemento conceitual da nossa
Republica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia
constitucional republicana. 4. A negativa de prevaléncia do
principio da publicidade administrativa implicaria, no caso,
inadmissivel situagdo de grave lesao a ordem publica. 5.
Agravos Regimentais desprovidos.

No seu voto, o Ministro Ayres Britto, relator, enfrentou e rebateu, um
a um, os mesmos argumentos aqui adotados pelo acérdao recorrido. Eis o

voto:

12. Inicio pelo juizo de que estamos a lidar com situagao
demandante de conciliagdo de principios constitucionais em
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aparente estado de colisdao. Aparente conflito, e ndo mais que
isso. De um lado, faz-se presente, ai sim, o principio da
publicidade administrativa (caput do art. 37). Principio que
significa o dever estatal de divulgagao dos atos publicos. Dever
eminentemente republicano, porque a gestao da “coisa publica”
(Reptiblica é isso) é de vir a lume com o mdximo de
transparéncia. = Tirante, claro, as exce¢des também
constitucionalmente abertas, que sdao “aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado” (inciso
XXXIII do art. 5%. Logo, respeitadas que sejam as excegOes
constitucionalmente estampadas, o certo é que “todos tém
direito a receber dos oOrgados publicos informagdes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, que serdao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade (...)”,
conforme a 12 parte redacional do mesmo art. 5°. Com o que os
individuos melhor se defendem das arremetidas eventualmente
ilicitas do Estado, enquanto os cidadaos podem fazer o concreto
uso do direito que a nossa Constituigao lhes assegura pelo §2°
do seu art. 72, verbis:

“Qualquer cidaddo, partido politico, associagio ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido”.

13. De outra banda, fala-se, basicamente, do direito que
assistiria aos servidores municipais de nao ver divulgada a sua
remuneracao bruta. Isso por implicar violacdo a sua intimidade
e vida privada, de parelha com o perigo que representaria para
a sua seguranca pessoal e familiar o conhecimento geral de tal
remuneragdo por modo nominalmente identificado.
Conhecimento  geral tanto mais temerdrio quanto
disponibilizado em rede mundial de computadores (internet),
porquanto viabilizador de formatacdo de um tipo de banco de
dados que terminaria por habilitar terceiros a planejar golpes
financeiros contra os servidores municipais e assedid-los
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pessoalmente para fins inconfessaveis.

14. O meu voto ja se percebe. A situacao dos agravantes cai
sob a regéncia da 1* parte do inciso XXXIII do art. 5° da
Constitui¢ao. Sua remuneracdo bruta, cargos e fungdes por eles
titularizados, 6rgaos de sua formal lotagao, tudo é constitutivo
de informacdo de interesse coletivo ou geral. Expondo-se,
portanto, a divulgacao oficial. Sem que a intimidade deles, vida
privada e seguranga pessoal e familiar se encaixem nas excegoes
de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo
constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é que nao
estdo em jogo nem a seguranca do Estado nem do conjunto da
sociedade.

15. No tema, sinta-se que ndo cabe sequer falar de
intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da
divulgacdo em causa dizem respeito a agentes publicos
enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da
propria Constituicao, agentes estatais agindo “nessa qualidade”
(§ 6° do art. 37). E quanto a seguranca fisica ou corporal dos
servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela
resultard um tanto ou quanto fragilizada com a divulgacao
nominalizada dos dados em debate, mas ¢ um tipo de risco
pessoal e familiar que se atenua com a proibi¢ao de se revelar o
endereco residencial, o CPF e a CI de cada servidor. No mais, é
0 preco que se paga pela opcao por uma carreira publica no seio
de um Estado republicano. Estado que somente por explicita
enunciacdo legal rimada com a Constituicdo é que deixa de
atuar no espaco da transparéncia ou visibilidade dos seus atos,
mormente o0s respeitantes aquelas rubricas necessariamente
enfeixadas na lei orcamentaria anual, como é o caso das receitas
e despesas publicas. Nao sendo por outra razdo que os
atentados a tal lei orcamentdria sdo tipificados pela
Constitui¢ao como “crimes de responsabilidade” (inciso VI do
art. 85).

16. Em suma, esta encarecida prevaléncia do principio da
publicidade administrativa outra coisa nao € sendao um dos
mais altaneiros modos de concretizar a Reptblica enquanto
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forma de governo. Se, por um lado, ha um necessario modo
republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é
a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado
republicanamente administrado. O “como” se administra a
coisa publica a preponderar sobre o “quem” administra —
falaria Norberto Bobbio -, e o fato é que esse modo publico de
gerir a madaquina estatal é elemento conceitual da nossa
Republica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia
constitucional republicana.

17. Por tudo quanto posto, a negativa de prevaléncia do
principio da publicidade administrativa implicaria, no caso,
inadmissivel situagao de grave lesdo a ordem publica.

18. Mantenho a decisao recorrida, desprovendo os agravos
regimentais.

E como voto.

2. A luz dessa orientacio fica evidente que ndo ¢ inconstitucional e
ndo padece de qualquer ilegitimidade a publicacdo, em sitio eletronico
mantido pela Administragdo Publica, do nome dos seus servidores e do
valor dos correspondentes vencimentos brutos e de outras vantagens
pecunidrias. Sendo legitima a publica¢ao, dela nao decorre dano moral
indenizavel.

3. Cumpre referir que, mais recentemente, foi editada a Lei Federal
de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011), com aplicagao também aos
Estados, Municipios e ao Distrito Federal (art. 1°), com a finalidade de
disciplinar o acesso a informag¢des mantidas pelos oOrgaos publicos.
Mesmo sem dispor expressamente sobre a obrigatoriedade da divulgacao
da remuneragao pessoal dos servidores, a lei impoe a Administragao o
dever de promover a divulgacdao, independente de requerimento, “no
Ambito de suas competéncias, de informagoes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidos ou custodiados” (art. 82). E certo que a definicao de interesse
coletivo ou geral, como todo conceito aberto, comporta preenchimento
valorativo nem sempre insuscetivel de questionamentos. Todavia, no
caso, a cldusula legal deve ser interpretada segundo a orientacao adotada

5
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pelo Supremo Tribunal Federal no precedente antes citado, como o fez,
alids, o Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, que, ao regulamentar a lei

no ambito do Poder Executivo, dispds o seguinte:

“Art. 7°. E dever dos 6rgios e entidades promover, independente
de requerimento, a divulgacio em seus sitios na Internet de
informacgoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei 12.527, de
2011.

(...)

§ 3% Deverdo ser divulgadas, na secdo especifica de que trata o §

12, informagcoes sobre:

()

VI - remuneragio e subsidio recebidos por ocupante de cargo,
posto, graduacdo, funcdo e emprego publico, incluindo auxilios,
ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vantagens pecunidrias,
bem como proventos de aposentadoria e pensoes daqueles que
estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme ato do

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio;

4. E improcedente, portanto, o pedido formulado na presente
demanda. Impde-se, consequentemente, o provimento do recurso
extraordindrio, afirmando-se como tese de repercussao geral que ¢
legitima a publicagdo, inclusive em sitio eletronico mantido pela Administracdo
Publica, dos mnomes dos seus servidores e do wvalor dos correspondentes

vencimentos e vantagens pecunidrias.

5. Ante o exposto, conhe¢co e dou provimento ao recurso

extraordinario. E o voto.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhora Presidente, eu
acompanho integralmente o voto do eminente Relator. Tenho decisoes
publicadas nessa mesma linha, sempre enfatizando que aquilo que se
chama ambito de protecao da privacidade do cidadao fica extremamente
mitigado, a meu juizo, quando se trata de agente publico, com destaque

ao que também foi muito bem colocado da tribuna.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, o servidor
publico nao pode pretender ter a mesma privacidade que tem o cidadao
comum. E principio basico da Administragio Publica, no que visa a
eficiéncia — outro principio —, o da publicidade. O servidor publico, o
agente publico, o agente politico estdo na vitrina. Sao, de inicio, um livro
aberto. Entre o interesse individual e o coletivo, o publico, prevalece o
coletivo.

Acompanho o Relator.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Também acompanho o Relator e, como colocado, talvez um pouco
diferente da advogada apenas, porque eu considero, como bem dito pelo
Professor Celso Antonio Bandeira de Mello, que esta Lei de acesso a
informacao é uma lei que muda a Administragao Publica. Ela ajuda, se ela
nao é perfeita, como nenhuma lei é, depende exatamente da interpretacao
e da aplicacao. E € por isso que, neste caso, o provimento deste recurso se
faz exatamente no sentido de garantir a efetividade e a mudanca de uma
tonica e de um modelo de Administracdo Publica, no que me parece
tornar cada vez mais republicano. Falo isso de maneira insuspeita,
porque, antes de a Lei sair, eu liberei o meu contracheque, que foi
publicado, inclusive com nimero de conta e tudo mais. Portanto, nao vejo
realmente como se adotar a mesma visao para quem nao opta, nao
escolhe um cargo publico, numa Republica, e para aquele que nao faz
essa escolha.

Por isso eu acompanho inteiramente o voto do Ministro-Relator.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Uma tnica
observacao, Presidente.

Ha diplomas intocaveis. Essa Lei, considero, na parte salutar, nao na
parte que nao é salutar — ja que se preocupou muito o legislador com o
sigilo —, acredito intocavel, como o Coédigo Nacional de Transito, o
Codigo do Consumidor, a Lei de Responsabilidade Civil. E, pelo visto,
ante tantas ressalvas, talvez tenha o nosso legislador ficado encabulado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - E,
mas - como o Ministro Dias Toffoli, agora presidindo o Eleitoral, talvez
tenha uma opinido um pouco parecida, ndo sei muito bem, porque nunca
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trocamos ideia sobre isso - o sigilo é para preservar o proprio servigo
publico e ndo os servidores. As ressalvas feitas sdo essas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E ha aqueles que
acham que nao devem contas aos contribuintes. Devemos, passo a passo,

contas aos contribuintes.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Exatamente nesse sentido, pelo menos, foi nesse sentido que o Eleitoral
interpretou e divulgou que era considerado para nao comprometer, por
exemplo, no caso do Ministério Publico, uma investigacao. Preserva-se a
investigacdo. Dai essas normas sobre sigilo.

Mas, enfim, lei nenhuma é perfeita. Como dizia Maquiavel em O
Principe, a tarefa mais grave que um homem pode ter é de elaborar leis,
porque se torna palavra a vida, e ela nunca sera perfeita. O papel do
Executivo, do Legislativo e principalmente do Judicidrio é melhorar
exatamente pela sua interpretacao e aplicagao.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 652.777

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

RECTE. (S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
RECDO. (A/S) : ANA MARIA ANDREU LACAMBRA

ADV. (A/S) : NORMA SUELI LAPORTA GONCALVES

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS - CNSP
ADV. (A/S) : JULIO BONAFONTE

AM. CURIAE. : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS AGENTES DE SEGURANCA DO
PODER JUDICIARIO DA UNIAO - AGEPOLJUS E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : RUDI MEIRA CASSEL

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DO MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO E DO CONSELHO NACIONAL DO MINITERIO PUBLICO -
SINASEMPU

ADV. (A/S) : IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS PROFESSORES E FUNCIONARIOS MUNICIPAIS
DE SAO PAULO - APROFEM

ADV. (A/S) : ANA CRISTINA DE MOURA

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS ANALISTAS-TRIBUTARIOS DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL - SINDIRECEITA

ADV. (A/S) : ALESSANDRA DAMIAN CAVALCANTI

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NO PODER
JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO - FENAJUFE
ADV. (A/S) : CEZAR BRITTO E OUTRO (A/S)

Decisdo: O Tribunal, apreciando o tema 483 da repercussdo
geral, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, deu
provimento ao recurso extraordindrio, fixando-se a tese de que é
legitima a publicacdo, inclusive em sitio eletrdnico mantido pela
Administracdo Publica, dos nomes dos seus servidores e do valor
dos correspondentes vencimentos e vantagens pecunidrias. Ausentes,
justificadamente, o Ministro Celso de Mello, o Ministro Roberto
Barroso, que representa o Tribunal na "Brazil Conference", na
Universidade de Harvard, e na "Brazilian Undergraduate Student
Conference", na Universidade de Columbia, Estados Unidos, e, neste
julgamento, o Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente). Falou,
pelo recorrente Municipio de S&o Paulo, a Dra. Simone Andréa
Barcelos Coutinho, Procuradora do Municipio de S&o Paulo, OAB/SP
117181. Presidiu o Julgamento a Ministra Carmen LGcia (Vice-
Presidente) . Plendrio, 23.04.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
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Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Rosa Weber e Teori Zavascki.

Senhores
Luiz Fux,

3  sessdo os
Dias Toffoli,

a

Carmen Lucia,
Rodrigo Janot Monteiro de

Procurador-Geral da Republica, Dr.

Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario
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