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RERMIBAD

DECISAO DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO: 000001/2021.
PREGAO PRESENCIAL: 000001/2021.

RECORRENTE: TECAR MINAS AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA

Vistos,

Trata-se o presente do julgamento do recurso interposto pela empresa TECAR
MINAS AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA contra o julgamento de Habilitagéo
realizado no dia 19/01/2021 que declarou como vencedora a empresa JDQ NOVAIS
COM. VAREJISTA DE VEIC. E SERV ESPECIALIZADOS EIRELI e como segunda
colocada a empresa recorrente, da Licitagdo cujo objeto é: AQUISICAO DE
VEICULOS ZERO QUILOMETRO PARA USO DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS
DE PERDIGAO E SEUS SETORES.

| - DO RECURSO

Em seu recurso a empresa TECAR MINAS AUTOMOVEIS E SERVICOS
LTDA sintetiza sua insatisfagao informando em suas razées finais que:

Portanto. ndo existe no ordenamento juridico brasileiro nenhuma norma legal que
autorize as revendas de veiculos a comercializar veiculos novos, pelo contrdrio, toda a

legislacdio. assim como decisdes sdo contraria a isso, devendo o municipio de Perdigio seguir
legalmente a determinagdo que consta no proprio edital!

Deste modo, pedindo a presente Instancia Superior que declare a empresa
JDQ NOVAIS COM. VAREJISTA DE VEIC. E SERV ESPECIALIZADOS EIRELI
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inabilitada e, consequentemente, seja a recorrente declarada a vencedora do
certame.

A recorrente invoca como argumentos a redagdo presente no titulo “Da
Entrega e do Prazo de Fornecimento” do Instrumento Convocatério, alegando a
impossibilidade da licitante vencedora cumprir os critérios presentes no Edital de
Licitagdo, uma vez que uma revendedora estaria impossibilitada de realizar o
primeiro emplacamento do veiculo no nome do Municipio de Perdigao. Além disso,
invoca como fundamento o item 2.21, da Deliberagédo n° 64 do CONTRAM, o art. 12
da Lei Federal n°® 6.729/79, art. 120, 123, inc. | e 131, § 1° do CTB, Convénio ICMS
n° 67/18, Notificagdo do SINCODIV/MG, os principios da legalidade, vinculagao ao
instrumento convocatério, decisées de outros Municipios e jurisprudéncias que
limitam o fornecimento de veiculos zero km as fabricantes/montadoras e
concessionarias/distribuidoras.

De acordo com isso, a empresa pugna pela inabiltagdo da empresa

vencedora, para que seja consequente declarada a vencedora do certame.

Il - DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

A empresa vencedora, JDQ NOVAIS COM. VAREJISTA DE VEIC. E SERV
ESPECIALIZADOS EIRELI, apresentou contrarrazées ao recurso administrativo,
prestando informagdes no sentido de que & necessaria a observancia do art. 3° da
Lei Federal n° 8.666/93, trazendo mencgao principalmente ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, conforme art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, bem como
a inalterabilidade do instrumento convocatério apdés sua publicagdo, em atengéo a

moralidade, impessoalidade e seguranca juridica.

Desta forma, argumenta que ndo tendo a empresa recorrente realizado
impugnagdes ao Edital em momento oportuno, ndo pode este ser modificado em
sede de julgamento da habilitagéao, na forma do principio da vedagéo ao
comportamento contraditério, de maneira que ndo haveria no Instrumento
convocatério qualquer obrigacdo de atendimento as disposi¢bes da Lei Ferrari e
suas correlatas.
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Ademais, a empresa declarada vencedora presta esclarecimentos ainda no
sentido do conceito de carro zero km, sendo este um veiculo ndo rodado, de forma
que, mesmo sendo realizado um emplacamento anterior, a transferéncia de dominio
por si s6 ndo removeria a caracteristica de veiculo novo, de forma que a garantia de
fabrica estaria resguardada pelo Codigo de Defesa do Consumidor, ndo restando

prejuizos ao Municipio adquirir um veiculo através de revendedor autorizado.

Neste sentido, a contrarrazoante colacionou jurisprudéncias do TJ/DF e
TCE/SP que séo voltadas para a nao aplicagdo da Lei Federal n® 6.729/79 (Lei
Ferrari) as licitagdes, bem como jurisprudéncia do TCU onde é esclarecido que carro
novo (zero km), ndo esta relacionado com o emplacamento ou terminologia técnica,
mas sim com o fato de nao terem sido usados/rodados.

Em continuidade, a revendedora faz mengdo aos principios da ampla
competitividade e da concorréncia, assim como a obtengcdo do resultado mais
vantajoso a Administragdo, colacionando jurisprudéncia encontrada no site do
Ministério da Justica onde a transferéncia de dominio do veiculo, por si s, também

nao é considerada suficiente para tornar o carro usado.

Assim, a empresa anexou por ultimo Atestado de Capacidade Técnica emitido
pela Camara Municipal de Araxa/MG, onde o Sr. Bruno César Juliatti declarou o fiel
cumprimento da empresa quanto ao item 1.1.4 do Edital, qual seja: “o primeiro
registro e licenciamento devera ser efetuado em nome da Cémara Municipal de
Araxa[...]", e parecer juridico da Prefeitura Municipal de Cristais, onde no edital nao
foi exigido o primeiro registro e licenciamento em nome do Municipio licitante e,

portanto, a revendedora foi considerada classificada e habilitada no certame.

Passo a analise do mérito.

Il - DO MERITO

De acordo com o Termo de Referéncia do Edital em analise, mais
especificamente a redagéo contida no titulo “DA ENTREGA E DA FORMA DE
FORNECIMENTO”, o veiculo devera ter seu primeiro emplacamento realizado em

nome do Municipio de Perdigdo, requisito editalicio de observancia obrigatéria em
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razéo do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, ndo sendo admitida a
habilitacdo de licitantes que se apresentem em desconformidade quanto aos
requisitos do Edital, eis o trecho reproduzido:

O veiculo devera possibilitar que o primeiro emplacamento seja realizado
em nome da Prefeitura Municipal de Perdigdo/MG.

Em adicdo, percebemos que apesar da variedade de argumentos
colacionados pela empresa vencedora para demonstrar a validade de sua
habilitagdo, bem como sua capacidade de fornecer um veiculo novo (zero km), ou
seja, nao rodado, esta ndo seria capaz de cumprir o critério estabelecido no
momento da elaboragdo do Edital, ndo sendo permitida sua modificagdo no

momento da habilitagdo, conforme os préprios argumentos da contrarrazoante, infra
transcritos:

Logo de inicio, curial informar que a ora recorente nao
apresentou qualquer impugnacaoc face ao edital de licitacao, razao pela qual

aceitou todos os seus termos, e hao pode tentar modifica-lo em sede de julgamento.

Ocorre que vigora no seio do direito administrativo o
principio
da vedacao do comportamento contraditorio. Conforme decisaoc emanada no
ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, nos autos do Agravo
de Instrumento: Al 70072167414, de relatoria da Colenda desembargadora Laura

Louzada Jaccottet, assim ficou acordado:

Primeiramente, o que se constata é que ha enorme polémica jurisprudencial
no que tange a possibilidade de se adquirir veiculos denominados “novos/zero km”,
apenas por meio de fabricantes/concessiondrias ou através de revendedoras,
questdo esta que é esclarecida frequentemente no préprio instrumento convocatdrio,
o que foi providenciado no edital do processo em referéncia ao solicitar o primeiro

emplacamento em nome do Municipio de Perdigao.

Nota-se, em analise primaria, que se fosse o interesse da Administragao

ampliar o certame também as revendedoras, teria se limitado a exigir o fornecimento
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de um veiculo zero km, sem constar exigéncia relacionada ao primeiro
registro/emplacamento, conforme o caso.

Os argumentos da empresa vencedora em suas contrarrazdes alertam sobre
a redugéo da competitividade ao optar pela adogéo da Lei Federal n® 6.729/79 (Lei
Ferrari), Deliberag&o n° 64/08 do CONTRAM, restringindo a participacdo no certame
apenas por fabricantes ou concessionarias, sendo mais benéfico a adocédo do

entendimento de que a simples transferéncia de dominio dos veiculos néo os tornam
sSeminovos.

Observa-se que diligéncia quanto a analise da qualificagdo do carro como
novo apds seu primeiro emplacamento em nada importa neste momento, vez que a
Administracéo ja fez constar no edital sua interpretacdo sobre o tema, considerando
como novo aquele veiculos em que o primeiro emplacamento possa ser realizado
em nome do Municipio de Perdigéo, restando imperioso concluir pela inabilitagédo da
empresa revendedora.

E o disposto pelo art. 12 da Lei Ferrari:

Art. 12 O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo
para fins de revenda.

Neste sentido, faz-se importante ressaltar que ndao ha vedagdo que a
Administragcdo adote o posicionamento constante na Deliberacdo n°® 64/2008 do
CONTRAM, exigindo que o primeiro emplacamento seja realizado em seu nome,
conforme realizado, conforme jurisprudéncia do TCU:

[ANALISE] Com relacdo as alegacdes da representante, o fato de o TCU,
no Acérdao 1630/2017-TCU-Plenario (TC Processo 009.373/2017-9, Relator
Min. Benjamin Zymler), ter admitido como regular a restricdo, no edital da
licitacdo, de participacdo, em uma licitagcdo para aquisicdo de veiculos
novos, apenas a empresas fabricantes de automoéveis ou revendas
formalmente credenciadas pelos fabricantes, n&o torna a ndo exigéncia
irregular. Ademais, cabe destacar que sequer houve questionamento acerca
da legalidade do instrumento convocatério da licitagdo. (TCU. Acordao de
Relacédo 1009/2019. Plenario)

No mesmo diapasédo sdo as jurisprudéncias do TCE/MG, que harmonizam
com o entendimento do fornecimento de carros novos (primeiro emplacamento) ser

limitado as fabricantes e concessionarias:
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXCLUSAO DA RELACAO
PROCESSUAL. MERITO. EXIGENCIA DE CONTRATO DE CONCESSAO
ENTRE LICITANTE E MONTADORA DE VEICULOS. RESTRICAO A
AMPLA COMPETITIVIDADE NAO VERIFICADA. REGULARIDADE DO
EDITAL. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.1. Depreende-se dos termos
utilizados na Deliberag&o n° 64 do CONTRAN e da disciplina de concessdo
comercial prevista na Lei n° 6.729/79 que veiculo novo €& aquele
comercializado por concessionaria ou fabricante que ainda n&o tenha sido
registrado ou licenciado e, por esse motivo, a Administragdo, ao exigir,
como condicdo para habilitagéo das licitantes, a apresentacédo de contrato
de concessé&o junto a montadora, comprovando o seu enquadramento no
conceito de concessionaria autorizada, ndo busca cercear a
competitividade, mas sim delinear devidamente o objeto, garantindo o
cumprimento da obrigagdo pretendida, em observancia ao disposto no art.
30, IV, da Lei no 8.666/93. 2. Compete ao gestor publico, avaliando as
circunstancias do caso concreto, as potencialidades do mercado e as
necessidades do ente que ele representa, optar pela maior ou menor
amplitude da concorréncia, conforme seja viavel ou nado a aquisicdo de
veiculos ja previamente licenciados e emplacados. 3. A opgéo por adquirir
veiculos novos apenas da montadora/fabricante ou da concessionaria &
discricionaria da Administragdo Publica, devendo essa opgéo estar
claramente estabelecida no edital, com vistas a permitir que as empresas
interessadas tenham ciéncia do objeto que se pretende contratar e a evitar
surpresas no momento da andlise das propostas apresentadas.
[DENUNCIA n. 1007662. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessé&o do dia
18/06/2020. Disponibilizada no DOC do dia 08/07/2020.]

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE UM VEICULO
CAMINHONETE 4X4, ZERO QUILOMETRO. EXIGENCIA DE QUE O
OBJETO DO CERTAME SEJA FORNECIDO APENAS POR LICITANTES
ENQUADRADAS COMO CONCESSIONARIAS, MONTADORAS OU
FABRICANTES. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO FEITO COM
RESOLUCAO DE MERITO.1. Depreende-se dos termos utilizados na
Deliberacdo n°® 64 do CONTRAN e da disciplina de concess&o comercial
prevista na Lei n® 6.729/79, que veiculo novo é aquele comercializado por
concessionaria ou fabricante, que ainda n&do tenha sido registrado ou
licenciado. Por esse motivo, a Administracdo, ao permitir somente a
participagéo de licitantes que se enquadram no conceito de concessionarias
ou fabricantes, ndo busca cercear a competitividade, mas sim delinear
devidamente o objeto, garantindo o cumprimento da obrigag&o pretendida.2.
Compete ao gestor publico, avaliando as circunstancias do caso concreto,
as potencialidades do mercado e as necessidades do ente que ele
representa, optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia, conforme
seja viavel ou n&o a aquisi¢do de veiculos ja previamente licenciados. Em
outras palavras, a opgdo por adquirir veiculos novos apenas da
montadora/fabricante ou da concessiondria € discricionaria da

Administragéo Publica, devendo essa opgao estar claramente estabelecida
no edital. [DENUNCIA n. 1015827. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sesszo

do dia 18/06/2020. Disponibilizada no DOC do dia 21/07/2020.]

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. VEICULO NOVO. DELIBERAGAO CONTRAN N° 64/2008.
REVENDEDORA DE VEICULO AUTOMOTOR. CONCESSIONARJA,
FABRICANTE. DISTRIBUIDORA. GARANTIA DESCLASSIFICACAO.
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RERpIHAS

COMPETITIVIDADE. DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
IMPROCEDENCIA.1. E impossivel a analise de apontamento realizado na
inicial, sem a fundamentagdo e documentacéo probatédria adequada.2. A
venda de veiculos novos podera ser efetuada por distribuidoras ou
concessionarias. Assim, as revendedoras se qualificam apenas para a
comercializagdo de veiculos usados.3. Veiculo novo é aquele que ainda n&o
obteve registro e licenciamento. Consequentemente, esta ainda sujeito a
realizagdo do primeiro emplacamento , Deliberaggo CONTRAN n°
64/2008.4. Somente o veiculo novo possui garantia integral proporcionada
pelo fabricante. Por isso, os veiculos comercializados por revendedoras
sempre possuiréo redugéo em seu prazo de garantia.5. A determinagédo de
que apenas concessionarias e distribuidoras possam participar do certame
ndo implica em restricdo da competitividade, pois ainda subsiste
oportunidade para que diversas empresas do ramo possam dar seus
lances. [DENUNCIA n. 1047854. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sess&o
do dia 04/07/2019. Disponibilizada no DOC do dia 31/07/2019.]

Dito isto, € imperioso reforcar o importante compromisso da Administracéo
Publica em cumprir e efetivar as normas e principios que regem as licitagées
publicas, de forma que, apesar da divergéncia jurisprudencial sobre o tema, as
duvidas foram solucionadas pelo préprio instrumento convocatério, de forma que no
julgamento de propostas e da habilitagdo em licitagées, o Poder Publico deve se
embasar nos critérios previstos no edital, classificando aquela licitante que
apresenta o “menor preco” e atenda a todas as exigéncias do instrumento
convocatorio.

No presente caso o instrumento convocatorio citou expressamente a
exigéncia do primeiro emplacamento ser realizado em nome do Municipio de
Perdigao, limitando o entendimento quanto a qualidade do veiculo novo mesmo que
sem mencionar a Lei Ferrari ou a Deliberagdo do CONTRAM, encontrando ébices a
contratacdo da empresa vencedora por desatendimento de requisito editalicio

durante a apreciagéo do presente recurso apresentado na fase de habilitagao.

Como se sabe, o principio da vinculagado ao instrumento convocatério previsto
no art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93 leciona que o Edital é lei interna do Processo
Licitatério, portanto, vincula tanto a prépria Administragdo, quanto os licitantes, no

que se refere as condigdes estabelecidas, que deverdo reger todos os atos

provenientes do respectivo procedimento licitatorio.

Ademais, com fulcro em ajustar ainda mais os fundamentos ja delineados, eis
a imprescindibilidade de frisar que o instrumento convocatério, o julgamento do

presente certame e as decisdes emanadas pela CPL e o julgamento do presente
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recurso em ultima instancia, todos obedeceram estritamente toda a legislacdo
aplicavel, em cumprimento ao principio da legalidade; bem como observou fielmente
a redacado contida no Termo de Referéncia do Edital de Licitagdo, dando-se

efetividade ao principio da vinculag&o ao instrumento convocatoério.

Em seguimento, sendo de interesse da Administragdo a concretizagao do
certame, bem como sendo a empresa declarada vencedora incapaz de cumprir o
requisito editalicio do primeiro emplacamento em nome do Municipio de Perdigzo,
condicdo para caracterizagdo do veiculo como novo, segundo Deliberacdo n°
64/2008 do CONTRAM, sem que haja ainda qualquer indicio de irregularidade na
documentagdo anexa ao Processo Licitatério, resta razdo aos argumentos
apresentados pela requerente.

IV - DA CONCLUSAO

Assim, face ao exposto, o chefe do Poder Executivo do Municipio de
Perdigdo, em instancia superior, conhece o recurso apresentado pela empresa
TECAR MINAS AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA, para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO.

Tendo-se em vista a inabilitagdo da empresa JDQ NOVAIS COM.
VAREJISTA DE VEIC. E SERV ESPECIALIZADOS EIRELI, por ndo atendimento
dos critérios do instrumento convocatério, convoca-se a 22 Colocada para se
manifestar sobre a contratagdo, nas mesmas condigbes propostas pelo empresa,

inclusive quanto ao prazo e preco.

Perdigéo, 17 de fevereiro de 2021.

Gilmar % Sao José

Prefeito Municipal
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